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DECRETO-LEI N° 398/98, DE 17 DE DEZEMBRO

A reforma fiscal da tributacéo directa de 1989 nao foi precedida da instituicdo de uma lei geral tributaria
que clarificasse os principios fundamentais do sistema fiscal, as garantias dos contribuintes e os poderes
da administragao tributaria. O Cédigo de Processo Tributério, na esteira do Cédigo de Processo das
Contribuicbes e Impostos, viria a dispor genericamente, no titulo |, sobre as relagbes tributérias,

especialmente as principais garantias dos contribuintes, mas continua a fazer-se sentir a auséncia dessa

peca fundamental do sistema fiscal portugués.
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A concentracgao, clarificagcdo e sintese em unico diploma das regras fundamentais do sistema fiscal que so
uma lei geral tributaria é susceptivel de empreender poderao, na verdade, contribuir poderosamente para
uma maior seguranca das relagdes entre a administracéo tributaria e os contribuintes, a uniformizagéo dos
critérios de aplicacao do direito tributéario, de que depende a aplicagédo efectiva do principio da igualdade,
e a estabilidade e coeréncia do sistema tributdrio. A imagem de um sistema tributario disperso e
contraditorio prejudica fortemente a aceitagdo social das suas normas e, consequentemente, a eficacia do

combate a fraude e evasao fiscal.

E tempo de suprir essa lacuna e dotar o sistema tributario portugués de um meio que o fara aproximar
decididamente do sistema tributario das sociedades democraticas mais avangadas. E o que se pretende
com a presente lei, cuja aprovagdo constitui, sem duvida, um momento fundamental da acgéo
reformadora do Governo, coroando um processo desencadeado a partir de 1996 com o acordo de
concertagcdo estratégica e a aprovacdo do Orcamento do Estado de 1997, onde ja vinha prevista a
realizacdo de estudos tendentes a aprovacédo de uma lei geral tributaria que clarificasse e sistematizasse
os direitos e garantias dos contribuintes e os poderes da administracdo fiscal, e prosseguido pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 119/97, de 14 de Julho, onde, no ponto 8°, n° 3, alinea b), se

assinala o papel determinante da referida lei na reforma fiscal que o Governo vem empreendendo.

Esse objectivo insere-se, de resto, nos objectivos gerais, enunciados na mesma resolucéo para a reforma
fiscal de transigdo para o século XXI: estabilidade do sistema; reducado das desigualdades na sociedade
portuguesa através da redistribuicdo da carga fiscal; simplificagdo, modernizacdo e desburocratizacdo da
administracao fiscal e aduaneira; prossecucdo, com mais eficacia, da luta contra a evaséo e fraude fiscais
e aduaneiras; promocgédo e desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel, em particular pela criagcao de
condigbes favoraveis ao reforco da competitividade, ao crescimento econémico e ao emprego e a

consolidagdo e criagdo de empresas viaveis.

No titulo I, procede a presente lei, em conformidade com esses objectivos, & definicdo dos principios
fundamentais da ordem tributéria, acolhendo as normas da Constituigao fiscal e clarificando as regras de
aplicacao das leis tributérias no tempo e no espaco. No titulo Il é regulada a relagéo juridica tributaria, do
nascimento a extingdo. No titulo Il é regulado o procedimento tributdrio em ordem a sua adequagao ao
Codigo do Procedimento Administrativo e a 4°revisdo da Constituigcdo, que desenvolveu e aprofundou as
garantias dos cidad&os. No titulo IV sdo definidos os principios fundamentais, também em harmonia com

a 4°revisdo do processo judicial tributario.
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Finalmente, o titulo V enuncia os principios fundamentais do sistema sancionatério tributario. A presente

lei ndo se limita a sistematizacdo e aperfeicoamento de normas ja existentes, o que ja seria relevante

tendo em conta a incoeréncia ou dispersdao que ainda caracterizam o actual sistema tributario, mas

modifica aspectos fundamentais da relacao Fisco-contribuinte, sem prejuizo do reforco de garantias dos

contribuintes em termos de sigilo e confidencialidade e sem perversao dos normativos legais em vigor.

Sao paradigméticos destes designios os seguintes principios:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

a consagracdo da regra geral da transitoriedade dos beneficios fiscais, sujeitando-os a uma
avaliagdo periddica visando impedir a sua transformacdo em verdadeiros privilégios fiscais;

a sujeicdo a uma regulamentacéo clara e equilibrada do instituto da responsabilidade subsidiéria,
incluindo dos administradores ou gerentes, limitando os pressupostos da reverséo e libertando,
assim, os tribunais tributdrios de multiplos casos susceptiveis de resolucdo meramente
administrativa; o encurtamento pontual ou genérico dos prazos de caducidade do direito de
liquidagao e de prescricdo das obrigacoes tributarias;

a criagdo de uma circunstancia excepcional de encurtamento do prazo de caducidade do direito
de liquidacdo em caso de fiscalizagdo por iniciativa do sujeito passivo, que sera relevante para a
vida econdmica e reestruturacdo empresarial;

a sujeicdo da possibilidade de adopgdo de providéncias cautelares a favor da administragcdo
tributdria ao principio da proporcionalidade e a condicdo de ndo causarem dano irreparavel ao
sujeito passivo;

a possibilidade de o executado ser isento da prestagéo de garantia e indemnizado pela prestacao
de garantia indevida na execugao fiscal;

o alargamento muito substancial dos deveres de colaboracdo da administragao tributaria com o
contribuinte;

a consagracao expressa e regulamentagdo clara da audiéncia prévia no procedimento tributéario,
cuja aplicacao efectiva pode reduzir significativamente os litigios;

a clarificacdo dos poderes da fiscalizagdo tributaria e sua sujeicdo expressa ao principio da
proporcionalidade;

a definicao dos principios fundamentais da avaliacao directa e indirecta da matéria tributavel;

a substituicdo das actuais comissdes de revisdo por um didlogo directo entre o Fisco e o
contribuinte, que é susceptivel de conferir maior eficacia e independéncia ao sistema;

a clarificacdo das condigdes de avaliagdo indirecta da matéria tributavel, explicitando-se os

casos em que a administracdo tributdria pode considerar existirem, de acordo com a
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terminologia dos actuais cédigos tributarios, indicios fundados de a matéria tributavel real nao
corresponder a declarada, caso em que se invertem as regras gerais do 6nus de prova no

procedimento tributario.

Tratam-se de exemplos, entre bastantes outros possiveis, de que a presente lei ndo é a mera reproducéo
de disposicoes ja existentes mas introduz uma nova filosofia na actividade tributaria, assente numa
cooperacdo mais estreita e sélida entre a administracéo tributéria e o contribuinte, ou seja, num contrato
de tipo novo, fruto de uma moderna concepcéao da fiscalidade.

No uso da autorizagdo legislativa concedida pelo artigo 1° da Lei n°® 41/98, de 4 de Agosto, e nos termos
das alineas a) e b) do n° 1 do artigo 198° e do n° 5 do artigo 112° da Constituicdo, o Governo decreta o

seguinte:

Artigo 1°
Aprovacao da lei geral tributaria

E aprovada a lei geral tributaria, em anexo ao presente diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 2°
Revogacao de normas do Cédigo de Processo Tributario
1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 3°, n°® 2, sdo revogados os artigos do Cédigo de Processo
Tributario, aprovado pelo artigo 1° do Decreto-Lei n°® 154/91, de 23 de Abril: artigos 3°, 4°, n° 1, 5°, 8°, 9°,
10°, 11°, n°s 1 e 2, 12°, 13°, 14°, 14°-A, 15°, 16°, 17°, 19°, 20°, 21°, 23°, 24°, n°s 1, 2 e 3, 32°, 33°, 34°, 38°,
48°,49°,n° 1, 71°, 72°,73°, 74°,78°, 79°, 83° a 90°-A, 91°, n°® 2, 93°,94° e 111°, n° 1.

2 - A revogagao dos artigos 84° a 90°-A néo prejudica o disposto no artigo 3°, n°® 2, do presente diploma.

Artigo 3°
Revisao da matéria tributavel
1 - O regime da revisdo da matéria tributdvel previsto no presente diploma aplica-se apenas as
reclamagdes apresentadas ap0s a sua entrada em vigor.
2 - O contribuinte pode optar, até a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Tributéario, pelo regime

de reclamacgao previsto nos artigos 84° e seguintes do Cédigo de Processo Tributario vigente.
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Artigo 4°
Competéncias
Para efeitos de regime do processo de revisao da matéria tributdvel e até a reorganizacédo da Direcgao-
Geral dos Impostos, sdo considerados 6rgdos da administracdo tributdria do domicilio ou sede dos
sujeitos passivos os directores distritais de financas e os directores de financas das Regides Auténomas

da Madeira e dos Acores.

Artigo 5°
Prazos de prescri¢cao e caducidade

1 - Ao novo prazo de prescricdo aplica-se o disposto no artigo 297° do Cdédigo Civil, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.
2 - Aos impostos ja abolidos a data da entrada em vigor da lei geral tributaria aplicam-se os novos prazos
de prescricao, contando-se para o efeito todo o tempo decorrido, independentemente de suspensbes ou
interrupgdes de prazo.
3 - Ao prazo maximo de contagem dos juros de mora previsto na lei geral tributaria é aplicavel o artigo
297° do Cadigo Civil.
4 - O disposto no numero anterior ndo se aplica aos regimes excepcionais de pagamento em prestagdes
em vigor.
5 - O novo prazo de caducidade do direito de liquidacdo dos tributos aplica-se aos factos tributérios
ocorridos a partir de 1 de Janeiro de 1998.
6 - O disposto no nimero anterior aplica-se aos prazos previstos nos n°s 1 e 5 do artigo 78° da lei geral
tributéria.

Artigo 6°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 1999.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de Outubro de 1998. - Anténio Manuel de Oliveira
Guterres — Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco — José Eduardo Vera Cruz Jardim.
Promulgado em 30 de Novembro de 1998.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendado em 3 de Dezembro de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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LEl GERAL TRIBUTARIA

TiTULO|

Da ordem tributaria

CAPITULO |

Principios gerais

Artigo 1°
Ambito de aplicagio

1 - A presente lei regula as relagdes juridico-tributarias, sem prejuizo do disposto no direito comunitario e
noutras normas de direito internacional que vigorem directamente na ordem interna ou em legislacao
especial.

2 - Para efeitos da presente lei, consideram-se relagdes juridico-tributarias as estabelecidas entre a
administragdo tributaria, agindo como tal, e as pessoas singulares e colectivas e outras entidades
legalmente equiparadas a estas.

3 - Integram a administragéo tributéria, para efeitos do niUmero anterior, a Direccdo-Geral de Contribuigdes
e Impostos, a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a Direcgédo-
Geral de Informética e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros, as demais entidades publicas
legalmente incumbidas da liquidacao e cobranca dos tributos, o Ministro das Finangas ou outro membro
do Governo competente, quando exergam competéncias administrativas no dominio tributario, e os

orgaos igualmente competentes dos Governos Regionais e das autarquias locais.

Artigo 2°
Legislacao complementar
De acordo com a natureza das matérias, as relagoes juridico-tributarias aplicam-se, sucessivamente:
a) A presente lei;
b) O Cédigo de Processo Tributario e os demais codigos e leis tributarias, incluindo a lei geral sobre
infracgoes tributarias e o Estatuto dos Beneficios Fiscais;

c¢) O Codigo do Procedimento Administrativo e demais legislacdo administrativa;
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d) O Cédigo Civil e o Codigo de Processo Civil.

Artigo 3°

Classificagao dos tributos
1 - Os tributos podem ser:
a) Fiscais e parafiscais;
b) Estaduais, regionais e locais.
2 - Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies
tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribui¢cbes financeiras a favor de
entidades publicas.
3 - O regime geral das taxas e das contribuigdes financeiras referidas no niUmero anterior consta de lei

especial.

Artigo 4°
Pressupostos dos tributos

1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através
do rendimento ou da sua utilizacdo e do patriménio.

2 - As taxas assentam na prestagdo concreta de um servico publico, na utilizagdo de um bem do dominio
publico ou na remogao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares.

3 - As contribuigdes especiais que assentam na obtengédo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos
de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagdo ou ampliacdo de servicos publicos
ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade sdo consideradas

impostos.

Artigo 5°
Fins da tributacao
1 - A tributagéo visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e
promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias correc¢gdes das desigualdades na
distribuicdo da riqueza e do rendimento.

2 - A tributagdo respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material.
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Artigo 6°

Caracteristicas da tributacao e situacao familiar
1 - A tributacéo directa tem em conta:
a) A necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenca disporem de rendimentos e
bens necessarios a uma existéncia digna;
b) A situagdo patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado familiar;
¢) A doenga, velhice ou outros casos de redugao da capacidade contributiva do sujeito passivo.
2 - A tributacgéo indirecta favorece os bens e consumos de primeira necessidade.
3 - A tributagao respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos familiares, devendo orientar-
se no sentido de que o conjunto dos rendimentos do agregado familiar ndo esteja sujeito a impostos

superiores aos que resultariam da tributagdo autébnoma das pessoas que o constituem.

Artigo 7°
Objectivos e limites da tributagao
1 - A tributacao favorecera o emprego, a formagao do aforro e o investimento socialmente relevante.
2 - A tributacdo deverd ter em consideragdo a competitividade e internacionalizacdo da economia
portuguesa, no quadro de uma sa concorréncia.
3 - A tributacdo néo discrimina qualquer profissdo ou actividade nem prejudica a pratica de actos
legitimos de caracter pessoal, sem prejuizo dos agravamentos ou beneficios excepcionais determinados

por finalidades econémicas, sociais, ambientais ou outras.

Artigo 8°

Principio da legalidade tributaria
1 - Estdo sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as
garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e o regime geral das contra-ordenagoes fiscais.
2 - Estao ainda sujeitas ao principio da legalidade tributéria:
a) A liquidacédo e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescrigado e caducidade;
b) A regulamentagéo das figuras da substituicdo e responsabilidade tributarias;
c) A definicdo das obrigacoes acessorias;
d) A definicao das sancdes fiscais sem natureza criminal;

e) As regras de procedimento e processo tributério.
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Artigo 9°
Acesso a justica tributaria

1 - E garantido o acesso 3 justica tributéria para a tutela plena e efectiva de todos os direitos ou interesses
legalmente protegidos.

2 - Todos os actos em matéria tributaria que lesem direitos ou interesses legalmente protegidos séo
impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei.

3 - O pagamento do imposto nos termos de lei que atribua beneficios ou vantagens no conjunto de certos
encargos ou condigbes nao preclude o direito de reclamagédo, impugnagdo ou recurso, ndo obstante a

possibilidade de rendncia expressa, nos termos da lei.

Artigo 10°
Tributacao de rendimentos ou actos ilicitos
O caracter ilicito da obtengao de rendimentos ou da aquisigéo, titularidade ou transmissdo dos bens néo
obsta a sua tributacdo quando esses actos preencham os pressupostos das normas de incidéncia

aplicaveis.

CAPITULO I

Normas tributarias

Artigo 11°

Interpretacao
1 - Na determinagdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se
aplicam sao observadas as regras e os principios gerais de interpretacédo e aplicagdo das leis.
2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos de direito, devem os
mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da
lei.
3 - Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia
econdmica dos factos tributérios.
4 - As lacunas resultantes de normas tributérias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da Republica

nao sdo susceptiveis de integracdo analdgica.
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Artigo 12°

Aplicacao da lei tributaria no tempo
1 - As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndao podendo ser
criados quaisquer impostos retroactivos.
2 - Se o facto tributario for de formacéo sucessiva, a lei nova sé se aplica ao periodo decorrido a partir da
sua entrada em vigor.
3 - As normas sobre procedimento e processo sdo de aplicacdo imediata, sem prejuizo das garantias,
direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes.
4 - Nao sao abrangidas pelo disposto no nimero anterior as normas que, embora integradas no processo
de determinacado da matéria tributavel, tenham por funcdo o desenvolvimento das normas de incidéncia

tributaria.

Artigo 13°
Aplicacao da lei tributaria no espaco
1 - Sem prejuizo de convengdes internacionais de que Portugal seja parte e salvo disposicdo legal em
sentido contrario, as normas tributarias aplicam-se aos factos que ocorram no territério nacional.
2 - A tributacdo pessoal abrange ainda todos os rendimentos obtidos pelo sujeito passivo com domicilio,

sede ou direcgdo efectiva em territério portugués, independentemente do local onde sejam obtidos.

Artigo 14°
Beneficios fiscais e outras vantagens de natureza social

1 - A atribuicdo de beneficios fiscais ou outras vantagens de natureza social concedidas em fungao dos
rendimentos do beneficidrio ou do seu agregado familiar depende, nos termos da lei, do conhecimento da
situacao tributaria global do interessado.

2 - Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar ou a autorizar a
revelacdo a administragdo tributaria dos pressupostos da sua concessao, ou a cumprir outras obrigacdes
previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento do beneficio, nomeadamente as relativas aos
impostos sobre o rendimento, a despesa ou o patrimoénio, ou as normas do sistema de seguranga social,
sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito.

3 - A criagdo de beneficios fiscais depende da clara definicdo dos seus objectivos e da prévia quantificacao

da despesa fiscal.
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TiTuLO Il

Da relagao juridica tributaria

CAPITULO |

Sujeitos da relagao juridica tributaria

Artigo 15°
Personalidade tributaria

A personalidade tributéria consiste na susceptibilidade de ser sujeito de relaces juridicas tributarias.

Artigo 16°
Capacidade tributaria
1 - Os actos em matéria tributaria praticados pelo representante em nome do representado produzem
efeitos na esfera juridica deste, nos limites dos poderes de representacdo que lhe forem conferidos por lei
ou por mandato.
2 - Salvo disposigao legal em contrario, tem capacidade tributaria quem tiver personalidade tributaria.
3 - Os direitos e os deveres dos incapazes e das entidades sem personalidade juridica séo exercidos,
respectivamente, pelos seus representantes, designados de acordo com a lei civil, e pelas pessoas que
administrem os respectivos interesses.
4 - O cumprimento dos deveres tributarios pelos incapazes nao invalida o respectivo acto, sem prejuizo do
direito de reclamacéao, recurso ou impugnacéo do representante.
5 - Qualquer dos conjuges pode praticar todos os actos relativos a situacéo tributaria do agregado familiar
e ainda os relativos aos bens ou interesses do outro conjuge, desde que este os conheca e néo se lhes
tenha expressamente oposto.
6 - O conhecimento e a auséncia de oposicdo expressa referidos no niUmero anterior presumem-se até
prova em contrario.
Artigo 17°
Gestao de negocios
1 - Os actos em matéria tributaria que ndo sejam de natureza puramente pessoal podem ser praticados
pelo gestor de negécios, produzindo efeitos em relagdo ao dono do negdcio nos termos da lei civil.
2 - Enquanto a gestao de negécios nao for ratificada, o gestor de negécios assume os direitos e deveres

do sujeito passivo da relacao tributaria.
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3 - Em caso de cumprimento de obrigacdes acessoérias ou de pagamento, a gestdo de negdécios presume

se ratificada apds o termo do prazo legal do seu cumprimento.

Artigo 18°
Sujeitos

1 - O sujeito activo da relagdo tributéria é a entidade de direito publico titular do direito de exigir o
cumprimento das obrigacdes tributarias, quer directamente quer através de representante.
2 - Quando o sujeito activo da relagao tributaria ndo for o Estado, todos os documentos emitidos pela
administragao tributaria mencionardo a denominagéo do sujeito activo.
3 - O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva, o patriménio ou a organizagao de facto ou de direito
que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestagédo tributaria, seja como contribuinte
directo, substituto ou responséavel.
4 - Nao é sujeito passivo quem:
a) Suporte o encargo do imposto por repercusséo legal, sem prejuizo do direito de reclamagéo, recurso
ou impugnagao nos termos das leis tributarias;
b) Deva prestar informacgdes sobre assuntos tributarios de terceiros, exibir documentos, emitir laudo em

processo administrativo ou judicial ou permitir o acesso a imdveis ou locais de trabalho.

Artigo 19°

Domicilio fiscal
1 - O domicilio fiscal do sujeito passivo &, salvo disposicdo em contrério:
a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;
b) Para as pessoas colectivas, o local da sede ou direccdo efectiva ou, na falta destas, do seu
estabelecimento estavel em Portugal.
2 - E obrigatéria, nos termos da lei, a comunicagdo do domicilio do sujeito passivo & administragdo
tributéria.
3 - E ineficaz a mudanga de domicilio enquanto nao for comunicada & administragao tributaria.
4 - Os sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, embora residentes no territorio
nacional, se ausentem deste por periodo superior a seis meses, bem como as pessoas colectivas e outras
entidades legalmente equiparadas que cessem a actividade, devem, para efeitos tributarios, designar um

representante com residéncia em territério nacional.
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5 - Independentemente das sancdOes aplicaveis, depende da designacdo de representante nos termos do
numero anterior o exercicio dos direitos dos sujeitos passivos nele referidos perante a administracéo
tributéria, incluindo os de reclamacéo, recurso ou impugnacéo.

6 - A administracao tributaria poderé rectificar oficiosamente o domicilio fiscal dos sujeitos passivos se tal

decorrer dos elementos ao seu dispor.

Artigo 20°
Substituicao tributaria
1 - A substituicao tributéria verifica-se quando, por imposigdo da lei, a prestagao tributaria for exigida a
pessoa diferente do contribuinte.
2 - A substituicao tributéaria é efectivada através do mecanismo da retencéo na fonte do imposto devido.
Artigo 21°
Solidariedade passiva
1 - Salvo disposicdo da lei em contrario, quando os pressupostos do facto tributario se verifiguem em
relacdo a mais de uma pessoa, todas sdo solidariamente responsaveis pelo cumprimento da divida
tributaria.
2 - No caso de liquidagao de sociedades de responsabilidade ilimitada ou de outras entidades sujeitas ao
mesmo regime de responsabilidade, os sécios ou membros sdo solidariamente responséaveis, com

aquelas e entre si, pelos impostos em divida.

Artigo 22°

Responsabilidade tributaria
1 - A responsabilidade tributaria abrange, nos termos fixados na lei, a totalidade da divida tributaria, os
juros e demais encargos legais.
2 - Para além dos sujeitos passivos originarios, a responsabilidade tributaria pode abranger solidaria ou
subsidiariamente outras pessoas.
3 - A responsabilidade tributaria por dividas de outrem é, salvo determinagdo em contrario, apenas
subsidiéria.
4 - As pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis poderao reclamar ou impugnar a divida cuja
responsabilidade lhes for atribuida nos mesmos termos do devedor principal, devendo, para o efeito, a
notificacdo ou citacdo conter os elementos essenciais da sua liquidacéo, incluindo a fundamentagdo nos

termos legais.
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Artigo 23°
Responsabilidade tributaria subsidiaria
1 - A responsabilidade subsidiaria efectiva-se por reversdo do processo de execugao fiscal.
2 - A reversao contra o responsavel subsidiario depende da fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis
do devedor principal e dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excusséo.
3 - Caso, no momento da reversdo, ndo seja possivel determinar a suficiéncia dos bens penhorados por
nao estar definido com precisdo o montante a pagar pelo responsavel subsididrio, o processo de
execugdo fiscal fica suspenso desde o termo do prazo de oposicao até a completa excussdo do
patriménio do executado, sem prejuizo da possibilidade de adopgdo das medidas cautelares adequadas
nos termos da lei.
4 - A reversdo, mesmo nos casos de presuncéo legal de culpa, é precedida de audigdo do responséavel
subsidiario nos termos da presente lei e da declaragdo fundamentada dos seus pressupostos e extenséo,
a incluir na citacao.
5 - O responséavel subsidiario fica isento de juros de mora e de custas se, citado para cumprir a divida
tributaria principal, efectuar o respectivo pagamento no prazo de oposicao.
6 - O disposto no niumero anterior ndo prejudica a manutencdo da obrigagdo do devedor principal ou do
responsavel solidario de pagarem os juros de mora e as custas, no caso de lhe virem a ser encontrados
bens.
Artigo 24°

Responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos
1 - Os administradores, directores e gerentes e outras pessoas que exer¢gam, ainda que somente de facto,
funcées de administracdo ou gestdo em pessoas colectivas e entes fiscalmente equiparados séao
subsidiariamente responsaveis em relacéo a estas e solidariamente entre si:
a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo
ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos
casos, tiver sido por culpa sua que o patriménio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se
tornou insuficiente para a sua satisfacéo;
b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo do
exercicio do seu cargo, quando ndo provem que néo lhes foi imputavel a falta de pagamento.
2 - A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se aos membros dos érgédos de fiscalizagdo e revisores
oficiais de contas nas pessoas colectivas em que os houver, desde que se demonstre que a violagdo dos

deveres tributarios destas resultou do incumprimento das suas fungdes de fiscalizacao.
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3 - A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se aos técnicos oficiais de contas desde que se
demonstre a violagdo dos deveres de assung¢do de responsabilidade pela regularizagdo técnica nas areas

contabilistica e fiscal ou de assinatura de declaragdes fiscais, demonstragdes financeiras e seus anexos.

Artigo 25°
Responsabilidade do titular de estabelecimento individual de responsabilidade
limitada
1 - Pelas dividas fiscais do estabelecimento individual de responsabilidade limitada respondem apenas os
bens a este afectos.
2 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, em caso de faléncia do estabelecimento individual de
responsabilidade limitada por causa relacionada com a actividade do seu titular, responderao todos os
seus bens, salvo se ele provar que o principio da separacdo patrimonial foi devidamente observado na

sua gestao.

Artigo 26°
Responsabilidade dos liquidatarios das sociedades

1 - Na liquidacao de qualquer sociedade, devem os liquidatarios comegar por satisfazer as dividas fiscais,
sob pena de ficarem pessoal e solidariamente responsaveis pelas importancias respectivas.

2 - A responsabilidade prevista no niamero anterior fica excluida em caso de dividas da sociedade que
gozem de preferéncia sobre os débitos fiscais.

3 - Quando a liquidacdo ocorra em processo de faléncia, devem os liquidatarios satisfazer os débitos
fiscais em conformidade com a ordem prescrita na sentenca de verificagdo e graduacao dos créditos nele

proferida.

Artigo 27°
Responsabilidade de gestores de bens ou direitos de nao residentes
1 - Os gestores de bens ou direitos de nao residentes sem estabelecimento estavel em territério
portugués sdo solidariamente responsaveis em relacdo a estes e entre si por todas as contribuicdes e
impostos do néo residente relativos ao exercicio do seu cargo.
2 - Para os efeitos do presente artigo, consideram-se gestores de bens ou direitos todas aquelas pessoas
singulares ou colectivas que assumam ou sejam incumbidas, por qualquer meio, da direccdo de negdcios

de entidade nédo residente em territério portugués, agindo no interesse e por conta dessa entidade.
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3 - O representante fiscal do ndo residente, quando pessoa diferente do gestor dos bens ou direitos, deve
obter a identificagdo deste e apresenta-la a administracdo tributaria, bem como informar no caso da sua
inexisténcia, presumindo-se, salvo prova em contrario, gestor dos bens ou direitos na falta destas

informacoes.

Artigo 28°
Responsabilidade em caso de substitui¢ao tributaria

1 - Em caso de substituicao tributaria, a entidade obrigada a retencdo é responsavel pelas importancias
retidas e ndo entregues nos cofres do Estado, ficando o substituido desonerado de qualquer
responsabilidade no seu pagamento, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 - Quando a retengao for efectuada meramente a titulo de pagamento por conta do imposto devido a
final, cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto ndo retido e ao substituto a
responsabilidade subsidiaria, ficando este ainda sujeito aos juros compensatérios devidos desde o termo
do prazo de entrega até ao termo do prazo para apresentacdo da declaragao pelo responsavel originario
ou até a data da entrega do imposto retido, se anterior.

3 - Nos restantes casos, o substituido é apenas subsidiariamente responsavel pelo pagamento da

diferenga entre as importancias que deveriam ter sido deduzidas e as que efectivamente o foram.

Artigo 29°
Transmissao dos créditos e obrigagoes tributarias
1 - Os créditos tributarios nao sédo susceptiveis de cesséo a terceiros, salvo nos casos previstos na lei.
2 - As obrigacbes tributarias originarias e subsidiarias transmitem-se, mesmo que nao tenham sido ainda
liqguidadas, em caso de sucessao universal por morte, sem prejuizo do beneficio do inventario.
3 - As obrigacbes tributarias nao sdo susceptiveis de transmisséo inter vivos, salvo nos casos previstos na

lei.

CAPITULO I

Objecto da relagao juridica tributaria

Artigo 30°
Objecto da relagao juridica tributaria
1 - Integram a relacao juridica tributéaria:

a) O crédito e a divida tributarios;
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b) O direito a prestagOes acessorias de qualquer natureza e o correspondente dever ou sujeicdo;

c¢) O direito a dedugéo, reembolso ou restituigdo do imposto;

d) O direito a juros compensatorios;

e) O direito a juros indemnizatorios.

2 - O crédito tributario é indisponivel, sé podendo fixar-se condi¢cdes para a sua redugdo ou extingdo com

respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria.

Artigo 31°
Obrigagoes dos sujeitos passivos
1 - Constitui obrigagao principal do sujeito passivo efectuar o pagamento da divida tributaria.
2 - Sao obrigacdes acessorias do sujeito passivo as que visam possibilitar o apuramento da obrigagao de
imposto, nomeadamente a apresentacdo de declaracoes, a exibicdo de documentos fiscalmente

relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a prestacao de informacoes.

Artigo 32°
Dever de boa pratica tributaria
Aos representantes de pessoas singulares e quaisquer pessoas que exercam fungcbes de administragao
em pessoas colectivas ou entes fiscalmente equiparados incumbe, nessa qualidade, o cumprimento dos

deveres tributarios das entidades por si representadas.

Artigo 33°
Pagamento por conta
As entregas pecunidrias antecipadas que sejam efectuadas pelos sujeitos passivos no periodo de

formagao do facto tributario constituem pagamento por conta do imposto devido a final.

Artigo 34°
Retengoes na fonte
As entregas pecuniérias efectuadas por deducédo nos rendimentos pagos ou postos a disposicao do titular

pelo substituto tributario constituem retengao na fonte.
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Artigo 35°

Juros compensatorios
1 - Séo devidos juros compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a
liqguidagcdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar
antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituigao tributaria.
2 - Sao também devidos juros compensatérios quando o sujeito passivo, por facto a si imputavel, tenha
recebido reembolso superior ao devido.
3 - Os juros compensatérios contam-se dia a dia desde o termo do prazo de apresentacéo da declaragéao,
do termo do prazo de entrega do imposto a pagar antecipadamente ou retido ou a reter, até ao
suprimento, correcgao ou deteccédo da falta que motivou o retardamento da liquidagao.
4 - Para efeitos do nimero anterior, em caso de inspecgdo, a falta considera-se suprida ou corrigida a
partir do auto de noticia.
5 - Se a causa dos juros compensatorios for o recebimento de reembolso indevido, estes contam-se a
partir deste até a data do suprimento ou correccéo da falta que o motivou.
6 - Para efeitos do presente artigo, considera-se haver sempre retardamento da liquidagdo quando as
declaragbes de imposto forem apresentadas fora dos prazos legais.
7 - Os juros compensatorios s6 sdo devidos pelo prazo maximo de 180 dias no caso de erro do sujeito
passivo evidenciado na declaragdo ou, em caso de falta apurada em accéo de fiscalizagcao, até aos 90 dias
posteriores a sua concluséo.
8 - Os juros compensatérios integram-se na propria divida do imposto, com a qual sdo conjuntamente
liguidados.
9 - A liquidacdo deve sempre evidenciar claramente o montante principal da prestacdo e os juros
compensatérios, explicando com clareza o respectivo céalculo e distinguindo os de outras prestagdes
devidas.
10 - A taxa dos juros compensatorios é equivalente a taxa dos juros legais fixados nos termos do n° 1 do

artigo 559° do Cédigo Civil.

CAPITULO 1lI

Constituicao e alteracao da relagao juridica tributaria

Artigo 36°
Regras gerais

1 - Arelacao juridica tributéria constitui-se com o facto tributario.
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2 - Os elementos essenciais da relacéo juridica tributaria ndo podem ser alterados por vontade das partes.
3 - A administracdo tributdria ndo pode conceder moratdrias no pagamento das obrigagdes tributarias,
salvo nos casos expressamente previstos na lei.

4 - A qualificagdo do negdcio juridico efectuada pelas partes, mesmo em documento auténtico, néo
vincula a administracéo tributaria.

5 - A administragéo tributéria pode subordinar a atribuicdo de beneficios fiscais ou a aplicacdo de regimes
fiscais de natureza especial, que ndo sejam de concessao inteiramente vinculada, ao cumprimento de
condigbes por parte do sujeito passivo, inclusivamente, nos casos previstos na lei, por meio de contratos

fiscais.

Artigo 37°
Contratos fiscais

1 - Caso os beneficios fiscais sejam constituidos por contrato fiscal, a tributagdo depende da sua
caducidade ou resolugéo nos termos previstos na lei.
2 - A lei pode prever que outros contratos sejam celebrados entre a Administragdo e o contribuinte,
sempre com respeito pelos principios da legalidade, da igualdade, da boa fé e da indisponibilidade do
crédito tributario.

Artigo 38°

Ineficacia de actos e negocios juridicos

1 - A ineficacia dos negdcios juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta deva legalmente
ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos econémicos pretendidos pelas partes.
2 - Sao ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negoécios juridicos essencial ou principalmente
dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducéo, eliminagao
ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios
juridicos de idéntico fim econdémico, ou a obtencgédo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total
ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios, efectuando-se entdo a tributagdo de acordo com as normas

aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas.

Artigo 39°
Simulacao dos negécios juridicos
1 - Em caso de simulacdo de negécio juridico, a tributagdo recai sobre o negécio juridico real e ndo sobre

o negécio juridico simulado.
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2 - Sem prejuizo dos poderes de correccdo da matéria tributavel legalmente atribuidos a administragao
tributaria, a tributacdo do negécio juridico real constante de documento auténtico depende de decisédo

judicial que declare a sua nulidade.

CAPITULO IV

Extingao da relagao juridica tributaria

SECGAO|I

Pagamento da prestacao tributaria

Artigo 40°

Pagamento e outras formas de extin¢ao das prestacoes tributarias
1 - As prestacées tributérias sdo pagas em moeda corrente ou por cheque, débito em conta, transferéncia
conta a conta e vale postal ou por outros meios utilizados pelos servicos dos correios ou pelas instituicdes
de crédito que a lei expressamente autorize.
2 - A dagao em cumprimento e a compensacao sdo admitidas nos casos expressamente previstos na lei.
3 - Os contribuintes ou terceiros que efectuem o pagamento devem indicar os tributos e periodos de
tributacdo a que se referem.
4 - Em caso de o montante a pagar ser inferior ao devido, o pagamento é sucessivamente imputado pela
seguinte ordem a:
a) Juros moratérios;
b) Outros encargos legais;
c) Divida tributaria, incluindo juros compensatorios;

d) Coimas.

Artigo 41°
Pagamento por terceiro
1 - O pagamento das dividas tributarias pode ser realizado pelo devedor ou por terceiro.
2 - O terceiro que proceda ao pagamento das dividas tributarias apés o termo do prazo do pagamento
voluntério fica sub-rogado nos direitos da administracdo tributaria, desde que tenha previamente

requerido a declaracdo de sub-rogacéo e obtido autorizacdo do devedor ou prove interesse legitimo.
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Artigo 42°
Pagamento em prestagoes
1 - O devedor que nao possa cumprir integralmente e de uma sé vez a divida tributaria pode requerer o
pagamento em prestacdes, nos termos que a lei fixar.
2 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica as dividas de recursos préprios comunitarios e, nos
termos da lei, as quantias retidas na fonte ou legalmente repercutidas a terceiros ou ainda quando o

pagamento do imposto seja condicdo da entrega ou transmissao dos bens.

Artigo 43°

Pagamento indevido da prestacao tributaria
1 - Sédo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.
2 - Considera-se também haver erro imputéavel aos servigos nos casos em que, apesar de a liquidacéo ser
efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as
orientacdes genéricas da administrago tributaria, devidamente publicadas.
3 - Sdo também devidos juros indemnizatérios nas seguintes circunstancias:
a) Quando néo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;
b) Em caso de anulagdo do acto tributario por iniciativa da administragao tributaria, a partir do 30° dia
posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;
¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apés o
pedido deste, salvo se o atraso nédo for imputavel a administracéo tributaria.

4 - A taxa dos juros indemnizatérios é igual a taxa dos juros compensatorios.

Artigo 44°
Falta de pagamento da prestacao tributaria
1 - Sao devidos juros de mora quando o sujeito passivo nao pague o imposto devido no prazo legal.
2 - O prazo méaximo de contagem dos juros de mora é de trés anos, salvo no caso em que a divida
tributéria seja paga em prestacoes, casos em que os juros de mora sao contados até ao termo do prazo
do respectivo pagamento, sem exceder cinco anos.
3 - A taxa de juro de mora sera a definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades

publicas.
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4 - No caso de a divida ser paga no prazo de 30 dias contados da data da citagado, os juros de mora séao

contados até a data da emissao desta. (aditado pela Lei n°® 67-A/2007, de 31 de Dezembro)

SECCAO I
Caducidade do direito de liquidacao

Artigo 45°

Caducidade do direito a liquidacao
1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo néo for validamente notificada ao contribuinte
no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.
2 - Nos casos de erro evidenciado na declaragdo do sujeito passivo ou de utilizagdo de métodos indirectos
por motivo da aplicacédo a situagao tributaria do sujeito passivo dos indicadores objectivos da actividade
previstos na presente lei, o prazo de caducidade referido no niimero anterior é de trés anos.
3 - Em caso de ter sido efectuado reporte de prejuizos, bem como de qualquer outra deducéo ou crédito
de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito.
4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se
verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacéo Unica, a partir da data em que o facto tributario
ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a
tributacdo seja efectuada por retencdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a
partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do
imposto ou o facto tributéario.
5 - Sempre que o direito a liquidagdo respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito
criminal, o prazo a que se refere o n°® 1 é alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da
sentenca, acrescido de um ano.
6 - Para efeitos de contagem do prazo referido no n® 1, as notificacbes sob registo consideram-se
validamente efectuadas no 3° dia posterior ao do registo ou no 1° dia util seguinte a esse, quando esse dia

nao seja util.

Artigo 46°
Suspensao e interrupgao do prazo de caducidade
1 - O prazo de caducidade suspende-se com a notificagdo ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de

servico ou despacho no inicio da accdo de inspeccdo externa, cessando, no entanto, esse efeito,
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contando-se o prazo do seu inicio, caso a duracao da inspecgao externa tenha ultrapassado o prazo de
seis meses apos a notificacéo.

2 - O prazo de caducidade suspende-se ainda:

a) Em caso de litigio judicial de cuja resolugdo dependa a liquidacédo do tributo, desde o

seu inicio até ao transito em julgado da deciséo;

b) Em caso de beneficios fiscais de natureza contratual, desde o inicio até a resolugdo do contrato ou
durante o decurso do prazo dos beneficios;

c) Em caso de beneficios fiscais de natureza condicionada, desde a apresentagdo da declaragcdo até ao
termo do prazo legal do cumprimento da condicéo;

d) Em caso de o direito a liquidacao resultar de reclamacédo ou impugnacéao, a partir da sua apresentagao
até a deciséo.

3 - Em caso de aplicacdo de sanc¢des da perda de beneficios fiscais de qualquer natureza, o prazo de
caducidade suspende-se desde o inicio do respectivo procedimento criminal, fiscal ou contra

ordenacional até ao transito em julgado da decisao final.

Artigo 47°
Fiscalizacao tributaria a solicitacao do sujeito passivo
1 - Em caso de fiscalizacao tributaria por solicitagdo do sujeito passivo, nos termos de lei especial e sem
prejuizo das disposicdes desta, ndo podem ser praticados posteriormente a notificagdo das suas
conclusdes ao contribuinte novos actos tributéarios de liquidacdo com fundamento em factos ocorridos no
periodo compreendido na referida acgcéo e incluidos no seu objecto.
2 - A fiscalizacao referida no niamero anterior poderd, com autorizacado expressa do sujeito passivo, ser

requerida por terceiro que demonstre nela ter igualmente interesse legitimo.

SECCAO Il

Prescri¢cao da prestacao tributaria

Artigo 48°

Prescricao
1 - As dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito anos contados,
nos impostos periédicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos
de obrigagdo Unica, a partir da data em que o facto tributério ocorreu, excepto no imposto sobre o valor

acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributacdo seja efectuada por retengdo na
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fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele
em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

2 - As causas de suspensao ou interrupcdo da prescricdo aproveitam igualmente ao devedor principal e
aos responsaveis solidarios ou subsidiarios.

3 - A interrupcdo da prescricdo relativamente ao devedor principal ndo produz efeitos quanto ao
responséavel subsidiario se a citagdo deste, em processo de execucao fiscal, for efectuada apés o 5° ano

posterior ao da liquidacéo.

Artigo 49°

Interrupgao e suspensao da prescrigao
1 - A citagdo, a reclamacgéo, o recurso hierarquico, a impugnacgdo e o pedido de revisdo oficiosa da
liguidagdo do tributo interrompem a prescricéo.
2 - (Revogado)
3 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a interrupgao tem lugar uma Unica vez, com o facto que
se verificar em primeiro lugar.
4 - O prazo de prescricdo legal suspende-se em virtude de pagamento de prestagdes legalmente
autorizadas, ou enquanto nao houver decisdo definitiva ou passada em julgado, que puser termo ao
processo, nos casos de reclamacao, impugnacéo, recurso ou oposicdo, quando determinem a suspenséo

da cobrancga da divida.

CAPiTULO V

Garantia da prestagao tributaria

Artigo 50°

Garantia dos créditos tributarios
1 - O patriménio do devedor constitui a garantia geral dos créditos tributarios.
2 - Para garantia dos créditos tributérios, a administragao tributaria dispée ainda:
a) Dos privilégios creditérios previstos no Cédigo Civil ou nas leis tributérias;
b) Do direito de constituicdo, nos termos da lei, de penhor ou hipoteca legal, quando essas garantias se
revelem necessarias a cobranca efectiva da divida ou quando o imposto incida sobre a propriedade dos
bens;
c) Do direito de retengdo de quaisquer mercadorias sujeitas a acgao fiscal de que o sujeito passivo seja

proprietario, nos termos que a lei fixar.
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3 - A eficécia dos direitos referidos na alinea b) do nimero anterior depende do registo.

Artigo 51°
Providéncias cautelares

1 - A administracao tributaria pode, nos termos da lei, tomar providéncias cautelares para garantia dos
créditos tributarios em caso de fundado receio de frustragdo da sua cobranca ou de destruigdo ou extravio
de documentos ou outros elementos necessarios ao apuramento da situagdo tributaria dos sujeitos
passivos e demais obrigados tributérios.

2 - As providéncias cautelares devem ser proporcionais ao dano a evitar e ndo causar dano de impossivel
ou dificil reparacéao.

3 - As providéncias cautelares consistem na apreensao de bens, direitos ou documentos ou na retengéo,

até a satisfacao dos créditos tributarios, de prestacoes tributarias a que o contribuinte tenha direito.

Artigo 52°

Garantia da cobranca da prestacao tributaria
1 - A cobranga da prestacédo tributaria suspende-se no processo de execugdo fiscal em virtude de
pagamento em prestagdes ou reclamacgéo, recurso, impugnagdo e oposi¢do a execucado que tenham por
objecto a ilegalidade ou inexigibilidade da divida exequenda, bem como durante os procedimentos de
resolugdo de diferendos no quadro da Convencédo de Arbitragem n.° 90/436/CEE, de 23 de Julho, relativa
a eliminacao da dupla tributagdo em caso de correcgdo de lucros entre empresas associadas de diferentes
Estados membros. (alterado pela Lei n°® 67-A/2007, de 31 de Dezembro)
2 - A suspensao da execugao nos termos do numero anterior depende da prestagdo de garantia idonea
nos termos das leis tributarias.
3 - A administracao tributaria pode exigir ao executado o refor¢co da garantia no caso de esta se tornar
manifestamente insuficiente para o pagamento da divida exequenda e acrescido.
4 - A administragao tributaria pode, a requerimento do executado, isenta-lo da prestagdo de garantia nos
casos de a sua prestacao lhe causar prejuizo irreparavel ou manifesta falta de meios econdmicos revelada
pela insuficiéncia de bens penhoraveis para o pagamento da divida exequenda e acrescido, desde que em
qualquer dos casos a insuficiéncia ou inexisténcia de bens ndo seja da responsabilidade do executado.
5 - A garantia pode, uma vez prestada, ser excepcionalmente substituida, em caso de o executado provar
interesse legitimo na substituicdo e dai ndo resulte prejuizo para o credor tributério. (alterado pela Lei n°
67-A/2007, de 31 de Dezembro)
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6 - A garantia s6 pode ser reduzida apos a sua prestacdo nos casos de anulagdo parcial da divida
exequenda, pagamento parcial da divida no ambito de regime prestacional legalmente autorizado ou se se

verificar, posteriormente, qualquer das circunstancias referidas no n° 4.

Artigo 53°

Garantia em caso de prestacao indevida
1 - O devedor que, para suspender a execugdo, oferega garantia bancaria ou equivalente sera
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagdo, caso a tenha mantido por
periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso administrativo, impugnagao ou
oposicdo a execugdo que tenham como objecto a divida garantida.
2 - O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacao graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos na liquidacao do tributo.
3 - A indemnizacéao referida no n° 1 tem como limite maximo o montante resultante da aplicagado ao valor
garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio
processo de reclamacéao ou impugnacéo judicial, ou autonomamente.
4 - A indemnizacéo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do tributo do ano em

que o pagamento se efectuou.

TiTULO NI

Do procedimento tributario

CAPITULO |

Regras gerais

Artigo 54°

Ambito e forma do procedimento tributario
1 - O procedimento tributdrio compreende toda a sucessdo de actos dirigida a declaracdo de direitos
tributarios, designadamente:
a) As accbes preparatérias ou complementares de informacéao e fiscalizagao tributéaria;
b) A liquidacao dos tributos quando efectuada pela administracéo tributaria;
c) A revisao, oficiosa ou por iniciativa dos interessados, dos actos tributarios;
d) O reconhecimento ou revogagao dos beneficios fiscais;

e) A emissdo ou revogacgao de outros actos administrativos em matéria tributéria;
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f) As reclamacgoes e os recursos hierarquicos;

g) A avaliagéo directa ou indirecta dos rendimentos ou valores patrimoniais;

h) A cobranca das obrigagdes tributarias, na parte que nao tiver natureza judicial.

2 - As garantias dos contribuintes previstas no presente capitulo aplicam-se também a autoliquidagao,
retencado na fonte ou repercussao legal a terceiros da divida tributéaria, na parte ndo incompativel com a
natureza destas figuras.

3 - O procedimento tributdrio segue a forma escrita, sem prejuizo da tramitacédo electrénica dos actos do
procedimento tributario nos termos definidos por portaria do Ministro das Financgas.

4 - Os documentos emitidos e os actos praticados por meios electronicos pela administragdo tributaria
tém o mesmo valor legal dos documentos auténticos emitidos e dos actos praticados em suporte papel,
desde que garantida a sua autenticidade, integridade, confidencialidade e conservagdo de acordo com os
requisitos legais e regulamentares exigiveis pelo Sistema de Certificacdo Electrénica do Estado — Infra-
Estrutura de Chaves Publicas, nos termos a regulamentar por portaria do Ministro das Financas.

5 - Sem prejuizo do disposto na presente lei, o exercicio do direito de inspecc¢ao tributaria constard do

diploma regulamentar préprio.

Artigo 55°
Principios do procedimento tributario
A administragao tributéria exerce as suas atribuicbes na prossecucéo do interesse publico, de acordo com
os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da

celeridade, no respeito pelas garantias dos contribuintes e demais obrigados tributarios.

Artigo 56°

Principio da decisao
1 - A administragéo tributéria estd obrigada a pronunciar-se sobre todos os assuntos da sua competéncia
que lhe sejam apresentados por meio de reclamacodes, recursos, representacoes, exposi¢cdes, queixas ou
quaisquer outros meios previstos na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver interesse legitimo.
2 - Nao existe dever de decisao quando:
a) A administragao tributaria se tiver pronunciado ha menos de dois anos sobre pedido o mesmo autor
com idénticos objecto e fundamentos;

b) Tiver sido ultrapassado o prazo legal de revisdo do acto tributario.
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Artigo 57°
Prazos

1 - O procedimento tributario deve ser concluido no prazo de seis meses, devendo a administracao
tributéria e os contribuintes abster-se da pratica de actos inuteis ou dilatérios.
2 - Os actos do procedimento tributdrio devem ser praticados no prazo de 10 dias, salvo disposicéo legal
em sentido contrério.
3 - No procedimento tributério, os prazos sdo continuos e contam-se nos termos do Cédigo Civil.
4 - Os prazos referidos no presente artigo suspendem-se no caso de a dilacdo do procedimento ser
imputavel ao sujeito passivo por incumprimento dos seus deveres de cooperacéao.
5 - Sem prejuizo do principio da celeridade e diligéncia, o incumprimento do prazo referido no n° 1,
contado a partir da entrada da peticdo do contribuinte no servico competente da administragao tributaria,
faz presumir o seu indeferimento para efeitos de recurso hierarquico, recurso contencioso ou impugnacéao

judicial.

Artigo 58°
Principio do inquisitdrio
A administragao tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a satisfagdo do
interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do

pedido.

Artigo 59°

Principio da colaboragao
1 - Os 6rgdos da administracao tributaria e os contribuintes estdo sujeitos a um dever de colaboragao
reciproco.
2 - Presume-se a boa fé da actuagdo dos contribuintes e da administragéo tributaria.
3 - A colaboragédo da administragédo tributaria com os contribuintes compreende, designadamente:
a) A informacéo publica, regular e sistematica sobre os seus direitos e obrigacoes;
b) A publicacédo, no prazo de seis meses, das orientagcbes genéricas seguidas sobre a interpretacdo das
normas tributarias;
c) A assisténcia necessaria ao cumprimento dos deveres acessorios;
d) A notificagdo do sujeito passivo ou demais interessados para esclarecimento das duvidas sobre as suas

declaragbes ou documentos;
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e) A informacao vinculativa sobre as situagdes tributérias ou os pressupostos ainda ndo concretizados dos
beneficios fiscais;

f) O esclarecimento regular e atempado das fundadas duvidas sobre a interpretacdo e aplicacdo das
normas tributérias;

g) O acesso, a titulo pessoal ou mediante representante, aos seus processos individuais ou, nos termos da
lei, aqueles em que tenham interesse directo, pessoal e legitimo;

h) A criagdo, por lei, em casos justificados, de regimes simplificados de tributacdo e a limitagdo das
obrigagOes acessOrias as necessarias ao apuramento da situacgéo tributaria dos sujeitos passivos;

i) A publicagdo, nos termos da lei, dos beneficios ou outras vantagens fiscais, salvo quando a sua
concessao nao comporte qualquer margem de livre apreciacédo da administracao tributaria;

j) O direito ao conhecimento pelos contribuintes da identidade dos funcionarios responsaveis pela
direccéo dos procedimentos que lhes respeitem;

I) A comunicacgédo antecipada do inicio da inspeccéo da escrita, com a indicacdo do seu dmbito e extensédo
e dos direitos e deveres que assistem ao sujeito passivo.

4 - A colaboragdo dos contribuintes com a administracdo tributdria compreende o cumprimento das
obrigagdes acessorias previstas na lei e a prestagdo dos esclarecimentos que esta lhes solicitar sobre a
sua situacao tributaria, bem como sobre as relagdes econémicas que mantenham com terceiros.

5 - A publicagcdo dos elementos referidos nas alineas e), f) e i) do n°® 3 far-se-4 no jornal oficial ou nos
termos a definir por despacho do Ministro das Financas.

6 - A administracao tributaria publica integralmente, até 31 de Marco de cada ano, os cédigos tributarios

devidamente actualizados.

Artigo 60°

Principio da participagao
1 - A participagao dos contribuintes na formagao das decisbées que lhes digam respeito pode efectuar-se,
sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por qualquer das seguintes formas:
a) Direito de audigao antes da liquidacéao;
b) Direito de audicdo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamagdes, recursos ou
peticoes;
c) Direito de audigdo antes da revogacgao de qualquer beneficio ou acto administrativo em matéria fiscal;
d) Direito de audigdo antes da decisdo de aplicagdo de métodos indirectos, quando nao haja lugar a
relatorio de inspecgéo;

e) Direito de audigao antes da conclusdo do relatério da inspeccgéo tributéria.
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2 - E dispensada a audigéo:

a) No caso de a liquidagao se efectuar com base na declaragdo do contribuinte ou a decisdo do pedido,
reclamagao, recurso ou peticao lhe seja favoravel;

b) No caso de a liquidacao se efectuar oficiosamente, com base em valores objectivos previstos na lei,
desde que o contribuinte tenha sido notificado para apresentacdo da declaragdo em falta, sem que o tenha
feito.

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do procedimento a que se
referem as alineas b) a e) do n° 1, é dispensada a sua audicdo antes da liquidacdo, salvo em caso de
invocacao de factos novos sobre os quais ainda se nado tenha pronunciado.

4 - O direito de audigdo deve ser exercido no prazo a fixar pela administracéo tributaria

em carta registada a enviar para esse efeito para o domicilio fiscal do contribuinte.

5 - Em qualquer das circunstancias referidas no n° 1, para efeitos do exercicio do direito

de audicdo, deve a administragao tributdria comunicar ao sujeito passivo o projecto da decisdo e sua
fundamentacéao.

6 - O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audicdo ndo pode ser inferior a 8 nem
superior a 15 dias.

7 - Os elementos novos suscitados na audigdo dos contribuintes séo tidos obrigatoriamente em conta na

fundamentacéo da deciséo.

CAPITULO I

Sujeitos

SECCAO|I

Administragao tributaria

Artigo 61°
Competéncia tributaria
1 - A incompeténcia no procedimento deve ser conhecida oficiosamente pela administracédo tributaria e
pode ser arguida pelos interessados.
2 - O ¢6rgédo da administragdo tributadria material ou territorialmente incompetente é obrigado a enviar as
pecas do procedimento para o 6rgdo da administracéo tributaria competente no prazo de quarenta e oito
horas apds a declaragdo de incompeténcia, considerando-se o requerimento apresentado na data do

primeiro registo do processo.
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3 - O interessado sera devidamente notificado da remessa prevista no nimero anterior.
4 - Em caso de duvida, é competente para o procedimento o 6rgdo da administragdo tributaria do
domicilio fiscal do sujeito passivo ou interessado ou, no caso de inexisténcia de domicilio, do seu

representante legal.

Artigo 62°
Delegacao de poderes
1 - Salvo nos casos previstos na lei, os 6rgaos da administracdo tributaria podem delegar a competéncia
do procedimento no seu imediato inferior hierarquico.

2 - A competéncia referida no numero anterior pode ser subdelegada, com autorizagao

Artigo 63°

Inspecgao
1 - Os 6rgdos competentes podem, nos termos da lei, desenvolver todas as diligéncias necessarias ao
apuramento da situagao tributaria dos contribuintes, nomeadamente:
a) Aceder livremente as instalacées ou locais onde possam existir elementos relacionados com a sua
actividade ou com a dos demais obrigados fiscais;
b) Examinar e visar os seus livros e registos da contabilidade ou escrituragdo, bem como todos os
elementos susceptiveis de esclarecer a sua situacéo tributaria;
c) Aceder, consultar e testar o seu sistema informético, incluindo a documentagdo sobre a sua anélise,
programacao e execucgao;
d) Solicitar a colaboragdo de quaisquer entidades publicas necessaria ao apuramento da sua situagao
tributaria ou de terceiros com quem mantenham relagdes econémicas;
e) Requisitar documentos dos notéarios, conservadores e outras entidades oficiais;
f) Utilizar as suas instalagdes quando a utilizagao for necesséria ao exercicio da accéo inspectiva.
2 - O acesso a informacgao protegida pelo sigilo profissional, bancério ou qualquer outro dever de sigilo
legalmente regulado depende de autorizacédo judicial, nos termos da legislacdo aplicavel, excepto nos
casos em que a lei admite a derrogacdo do dever de sigilo bancario pela administracdo tributaria sem
dependéncia daquela autorizagao.
3 - O procedimento da inspecgdo e os deveres de cooperagdo sdo os adequados e proporcionais aos
objectivos a prosseguir, s6 podendo haver mais de um procedimento externo de fiscalizagao respeitante
ao mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario, imposto e periodo de tributacdo mediante deciséao,

fundamentada com base em factos novos, do dirigente maximo do servico, salvo se a fiscalizagao visar
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apenas a confirmacéao dos pressupostos de direitos que o contribuinte invoque perante a administragao
tributaria e sem prejuizo do apuramento da situagdo tributaria do sujeito passivo por meio de inspeccéo
ou inspeccdes dirigidas a terceiros com quem mantenha relagdes econémicas.

4 - A falta de cooperagdo na realizagdo das diligéncias previstas no n® 1 s6 serd legitima quando as
mesmas impliquem:

a) O acesso a habitagao do contribuinte;

b) A consulta de elementos abrangidos pelo segredo profissional, bancéario ou qualquer outro dever de
sigilo legalmente regulado, salvo os casos de consentimento do titular ou de derrogagdo do dever de
sigilo bancério pela administragao tributaria legalmente admitidos;

c) O acesso a factos da vida intima dos cidadaos;

d) A violacao dos direitos de personalidade e outros direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, nos
termos e limites previstos na Constituicdo e na lei.

5 - Em caso de oposicdo do contribuinte com fundamento nalgumas circunstancias referidas no nimero
anterior, a diligéncia s6 podera ser realizada mediante autorizagdo concedida pelo tribunal da comarca
competente com base em pedido fundamentado da administracao tributaria.

6 - A notificagdo das instituicoes de crédito, sociedades financeiras e demais entidades, para efeitos de
permitirem o acesso a elementos cobertos pelo sigilo a que estejam vinculadas, nos casos em que exista
a possibilidade legal de a administracao tributaria exigir a sua derrogagédo, deve ser instruida com os
seguintes elementos:

a) Nos casos de acesso directo sem necessidade de consentimento do titular dos elementos protegidos,
copia da decisdo fundamentada proferida pelo director-geral dos Impostos ou pelo director-geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, nos termos do n° 4 do artigo 63°-B;

b) Nos casos de acesso directo em que nao é facultado ao contribuinte o direito a recurso com efeito
suspensivo, copia da notificacdo que lhe foi dirigida para o efeito de assegurar a sua audicéao prévia;

c) Nos casos de acesso directo em que o contribuinte disponha do direito a recurso com efeito
suspensivo, cépia da notificagdo referida na alinea anterior e certiddo emitida pelo director-geral dos
Impostos ou pelo director-geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo que ateste que o
contribuinte ndo interpds recurso no prazo legal;

d) Nos casos em que o contribuinte tenha recorrido ao tribunal com efeito suspensivo e ainda nos casos
de acesso aos documentos relativos a familiares ou a terceiros, certidao da decisao judicial transitada em
julgado ou pendente de recurso com efeito devolutivo.

7 - As instituigdes de crédito, sociedades financeiras e demais entidades devem cumprir as obrigacées

relativas ao acesso a elementos cobertos pelo sigilo a que estejam vinculadas no prazo de 10 dias Uteis.
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Artigo 63°-A
Informacoes relativas a operagoes financeiras

1 - As instituicbes de crédito e sociedades financeiras estdo sujeitas a mecanismos de informagao
automatica quanto as transferéncias transfronteiras que nao sejam relativas a pagamentos de rendimentos
sujeitos a algum dos regimes de comunicacdo para efeitos fiscais ja previstos na lei, a transacgdes
comerciais ou efectuadas por entidades publicas, nos termos a definir por portaria do Ministro das
Financgas, ouvido o Banco de Portugal.

2 - As instituicbes de crédito e sociedades financeiras tém a obrigacdo de fornecer a administracdo
tributaria, quando solicitado nos termos do nimero seguinte, o valor dos pagamentos com cartdes de
crédito e de débito efectuados por seu intermédio a sujeitos passivos que aufiram rendimentos da
categoria B de IRS e de IRC, sem por qualquer forma identificar os titulares dos referidos cartoes.

3 - Os pedidos de informacéo a que se refere o nUmero anterior sdo da competéncia do director-geral dos
Impostos ou do director-geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo ou seus

substitutos legais, sem possibilidade de delegacao.

Artigo 63°-B

Acesso a informagoes e documentos bancarios
1 - A administragdo tributaria tem o poder de aceder a todas as informagdes ou documentos bancérios
sem dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos:
a) Quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributéria;
b) Quando existam factos concretamente identificados indiciadores da falta de veracidade do declarado.
2 - A administragéo tributaria tem, ainda, o poder de aceder directamente aos documentos bancérios, nas
situacdes de recusa da sua exibigdo ou de autorizagéo para a sua consulta:
a) Quando se trate de documentos de suporte de registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e
IRC que se encontrem sujeitos a contabilidade organizada;
b) Quando o contribuinte usufrua de beneficios fiscais ou de regimes fiscais privilegiados, havendo
necessidade de controlar os respectivos pressupostos e apenas para esse efeito.
3 - A administracéo tributéria tem, ainda, o poder de aceder a todos os documentos bancérios, excepto as
informagdes prestadas para justificar o recurso ao crédito, nas situacoes de recusa de exibicdo daqueles
documentos ou de autorizagao para a sua consulta:
a) Quando se verificar a impossibilidade de comprovagdo e qualificagdo directa e exacta da matéria
tributavel, nos termos do artigo 88°, e, em geral, quando estejam verificados os pressupostos para o

recurso a uma avaliagéo indirecta;
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b) Quando se verificar a situacdo prevista na alinea f) do artigo 87° ou os rendimentos declarados em sede
de IRS se afastarem significativamente, para menos, sem razao justificada, dos padrées de rendimento
que razoavelmente possam permitir as manifestacbes de riqueza evidenciadas pelo sujeito passivo, nos
termos do artigo 89°-A;

c) Quando seja necessario, para fins fiscais, comprovar a aplicacdo de subsidios publicos de qualquer
natureza.

4 - As decisbes da administracédo tributéria referidas nos nimeros anteriores devem ser fundamentadas
com expressa mencdo dos motivos concretos que as justificam e sdo da competéncia do director-geral
dos Impostos ou do director-geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, ou seus
substitutos legais, sem possibilidade de delegacéo.

5 - Os actos praticados ao abrigo da competéncia definida no nimero anterior dependem da audigédo
prévia do contribuinte nos casos previstos nos n° 2 e 3 e sdo susceptiveis de recurso judicial com efeito
meramente devolutivo, excepto nas situagOes previstas no n°3, em que o recurso possui efeito
suspensivo.

6 - Nos casos de deferimento do recurso previsto no numero anterior, os elementos de prova entretanto
obtidos ndo podem ser utilizados para qualquer efeito em desfavor do contribuinte.

7 - As entidades que se encontrem numa relagdo de dominio com o contribuinte ficam sujeitas aos
regimes de acesso a informacéao bancéria referidos nos n°s 1,2 e 3.

8 - O acesso da administracao tributéria a informacédo bancaria relevante relativa a familiares ou terceiros
que se encontrem numa relagdo especial com o contribuinte depende de autorizagao judicial expressa,
apos audicdo do visado, obedecendo aos requisitos previstos no n° 4.

9 - O regime previsto nos numeros anteriores ndo prejudica a legislacdo aplicdvel aos casos de
investigacdo por infracgao penal e sé pode ter por objecto operacdées e movimentos bancarios realizados
apos a sua entrada em vigor, sem prejuizo do regime vigente para as situacoes anteriores.

10 - Para os efeitos desta lei, considera-se documento bancério qualquer documento ou registo,
independentemente do respectivo suporte, em que se titulem, comprovem ou registem operagdes
praticadas por instituicbes de crédito ou sociedades financeiras no ambito da respectiva actividade,

incluindo os referentes a operagdes realizadas mediante utilizagdo de cartdes de crédito.
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Artigo 63°-C
Contas bancarias exclusivamente afectas a actividade empresarial
1 - Os sujeitos passivos de IRC, bem como os sujeitos passivos de IRS que disponham ou devam dispor
de contabilidade organizada, estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancéria através da qual
devem ser, exclusivamente, movimentados os pagamentos e recebimentos respeitantes a actividade
empresarial desenvolvida.
2 - Devem, ainda, ser efectuados através da conta ou contas referidas no n°1 todos os movimentos
relativos a suprimentos, outras formas de empréstimos e adiantamentos de sécios, bem como quaisquer
outros movimentos de ou a favor dos sujeitos passivos.
3 - Os pagamentos respeitantes a facturas ou documentos equivalentes de valor igual ou superior a 20
vezes a retribuicdo mensal minima devem ser efectuados através de meio de pagamento que permita a
identificagcdo do respectivo destinatario, designadamente transferéncia bancéria, cheque nominativo ou
débito directo.
Artigo 64°
Confidencialidade
1 - Os dirigentes, funcionéarios e agentes da administragao tributaria estdo obrigados a guardar sigilo sobre
os dados recolhidos sobre a situagéo tributaria dos contribuintes e os elementos de natureza pessoal que
obtenham no procedimento, nomeadamente os decorrentes do sigilo profissional ou qualquer outro
dever de segredo legalmente regulado.
2 - O dever de sigilo cessa em caso de:
a) Autorizacao do contribuinte para a revelagao da sua situacéo tributaria;
b) Cooperacédo legal da administragao tributaria com outras entidades publicas, na medida dos seus
poderes;
c) Assisténcia mutua e cooperagdo da administragdo tributaria com as administraces tributarias de outros
paises resultante de convengdes internacionais a que o Estado Portugués esteja vinculado, sempre que
estiver prevista reciprocidade;
d) Colaboragao com a justiga nos termos do Cédigo de Processo Civil e do Cédigo de Processo Penal.
3 - O dever de confidencialidade comunica-se a quem quer que, ao abrigo do nimero anterior, obtenha
elementos protegidos pelo segredo fiscal, nos mesmos termos do sigilo da administragao tributaria.
4 - O dever de confidencialidade nao prejudica o acesso do sujeito passivo aos dados sobre a situagao
tributaria de outros sujeitos passivos que sejam comprovadamente necesséarios a fundamentacdo da
reclamagao, recurso ou impugnacéo judicial, desde que expurgados de quaisquer elementos susceptiveis

de identificar a pessoa ou pessoas a que dizem respeito.
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5 - Ndo contende com o dever de confidencialidade:

a) A divulgacdo de listas de contribuintes cuja situagdo tributaria ndo se encontre regularizada,
designadamente listas hierarquizadas em funcdo do montante em divida, desde que ja tenha decorrido
qualquer dos prazos legalmente previstos para a prestacado de garantia ou tenha sido decidida a sua
dispensa;

b) A publicagdo de rendimentos declarados ou apurados por categorias de rendimentos, contribuintes,
sectores de actividades ou outras, de acordo com listas que a administragdo tributaria deve organizar
anualmente a fim de assegurar a transparéncia e publicidade.

6 - Considera-se como situacéo tributaria regularizada, para efeitos do disposto na alinea a) do nimero
anterior, o pagamento integral de quaisquer tributos, a inexisténcia de situacbes de mora ou a sua
regularizacdo em conformidade com as disposigdes e planos previstos no Cédigo de Procedimento e de

Processo Tributario e demais legislagdo em vigor.

Artigo 64°-A
Garantias especiais de confidencialidade
Compete ao Ministro das Finangas definir regras especiais de reserva da informagdo a observar pelos

servicos da administracéao tributaria no &mbito dos processos de derrogacao do dever de sigilo bancério.

SECCAOII

Contribuintes e outros interessados

Artigo 65°
Legitimidade
Tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relagao tributaria e quaisquer pessoas que

provem interesse legalmente protegido.

Artigo 66°
Actos interlocutérios
1 - Os contribuintes e demais interessados podem, no decurso do procedimento, reclamar de quaisquer
actos ou omissdes da administracéo tributéaria.
2 - A reclamacéo referida no nimero anterior ndo suspende o procedimento, mas os interessados podem

recorrer ou impugnar a decisao final com fundamento em qualquer ilegalidade.
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Artigo 67°
Direito a informacao
1 - O contribuinte tem direito a informacgéo sobre:
a) A fase em que se encontra o procedimento e a data previsivel da sua conclusio;
b) A existéncia e teor das denlncias dolosas ndo confirmadas e a identificagdo do seu autor;
c¢) A sua concreta situacao tributaria.
2 - As informacbes referidas no nimero anterior, quando requeridas por escrito, sdo prestadas no prazo

de 10 dias.

Artigo 68°

Informacoes vinculativas
1 - As informacdes vinculativas sobre a situacao tributaria dos sujeitos passivos e os pressupostos ainda
nao concretizados dos beneficios fiscais sdo requeridas ao dirigente maximo do servigo, sendo o pedido
acompanhado da identificagdo dos factos cuja qualificacéo juridico-tributaria se pretenda.
2 - O pedido pode ser apresentado pelos sujeitos passivos e outros interessados ou seus representantes
legais, ndo podendo a administragao tributaria proceder posteriormente no caso concreto em sentido
diverso da informacéo prestada.
3 - As informagdes previstas no numero anterior podem ser prestadas a advogados ou outras entidades
legalmente habilitadas ao exercicio da consultoria fiscal acerca da situacdo tributaria dos seus clientes
devidamente identificados, mas serao obrigatoriamente comunicadas a estes.
4 - A administragéao tributaria esta ainda vinculada:
a) As informagbes escritas prestadas aos contribuintes sobre o cumprimento dos seus deveres
acessorios;
b) As orientacOes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza
emitidas sobre a interpretagdo das normas tributérias que estiverem em vigor no momento do facto
tributario.
5 - Nao séo invocaveis retroactivamente perante os contribuintes que tenham agido com base numa
interpretacao plausivel e de boa fé da lei os actos administrativos decorrentes de orientagdes genéricas
emitidas pela administragao tributéria.
6 - Presume-se a boa fé para efeitos do nimero anterior quando o contribuinte solicitar a administracao
tributaria esclarecimento sobre a interpretagdo e aplicagdo das normas em causa.
7 - A sujeicdo da administracéo tributaria as informagdes vinculativas previstas no presente artigo nao

abrange os casos em que actue em cumprimento da decisao judicial.
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CAPITULO II

Marcha do procedimento

SECCAO|I

Inicio do procedimento

Artigo 69°
Impulso

1 - O procedimento inicia-se nos prazos e com os fundamentos previstos na lei, por iniciativa dos
interessados ou da administracéo tributaria.
2 - O inicio do procedimento dirigido ao apuramento de qualquer situacéo tributaria € comunicado aos
interessados, salvo quando a comunicacdo possa pOr em causa os efeitos Uteis que visa prosseguir ou o
procedimento incida sobre situagdes tributarias em que os interessados ndo estdo ainda devidamente
identificados.

Artigo 70°

Dentncia
1 - A denuncia de infraccao tributaria pode dar origem ao procedimento, caso o denunciante se identifique
e nédo seja manifesta a falta de fundamento da denuncia.
2 - O denunciante ndo é considerado parte do procedimento, nem tem legitimidade para reclamar,
recorrer ou impugnar a decisao.
3 - O contribuinte tem direito a conhecer o teor e autoria das denuncias dolosas ndo confirmadas sobre a
sua situacao tributaria.

Artigo 71°

Direccao da instrucao

1 - A direcgédo da instrugdo cabe, salvo disposicéao legal em sentido diferente, ao 6rgdo da administragao
tributaria competente para a decisao.
2 - Sempre que, nos termos da lei, a instrucao for realizada por 6rgéao diferente do competente para a
decisdo, cabe ao 6rgéo instrutor a elaboragcdo de um relatério definindo o conteddo e objecto do
procedimento instrutério e contendo uma proposta de decisédo, cujas conclusdes sdo obrigatoriamente

notificadas aos interessados em conjunto com esta.
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Artigo 72°
Meios de prova
O 6rgao instrutor pode utilizar para o conhecimento dos factos necessarios a decisdo do procedimento

todos os meios de prova admitidos em direito.

Artigo 73°
Presungoes

As presungdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario.

Artigo 74°
Onus da prova

1 - O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragao tributaria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque.

2 - Quando os elementos de prova dos factos estiverem em poder da administragdo tributéria, o énus
previsto no namero anterior considera-se satisfeito caso o interessado tenha procedido a sua correcta
identificagdo junto da administracéo tributaria.

3 - Em caso de determinacdo da matéria tributdvel por métodos indirectos, compete a administragao
tributéria o é6nus da prova da verificagdo dos pressupostos da sua aplicagdo, cabendo ao sujeito passivo o

onus da prova do excesso na respectiva quantificacéo.

Artigo 75°

Declaragoes e outros elementos dos contribuintes
1 - Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos
previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando
estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal.
2 - A presuncéo referida no nimero anterior nao se verifica quando:
a) As declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexactidées ou indicios fundados
de que néo reflectem ou impegam o conhecimento da matéria tributdvel real do sujeito passivo;
b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua situagéo tributéria,
salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da prestacdo de informagoes;
c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para menos, sem razao justificada,

dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-cientifica previstos na presente lei.
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d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos, sem razao
justificativa, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestacoes de fortuna
evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89°-A.

3 - A forga probatoéria dos dados informéticos dos contribuintes depende, salvo o disposto em lei especial,
do fornecimento da documentacao relativa a sua andlise, programacéao e execucao e da possibilidade de a

administragao tributaria os confirmar.

Artigo 76°

Valor probatério
1 - As informacbes prestadas pela inspeccao tributaria fazem fé quando fundamentadas e se basearem em
critérios objectivos, nos termos da lei.
2 - As copias obtidas a partir dos dados registados informaticamente ou de outros suportes arquivisticos
da administragao tributaria tém a forca probatoéria do original, desde que devidamente autenticadas.
3 - A autenticagdo pode efectuar-se pelos meios genericamente definidos pelo dirigente maximo do
servico.
4 - Sao abrangidas pelo n® 1 as informacdes prestadas pelas administragdes tributarias estrangeiras ao
abrigo de convencgdes internacionais de assisténcia mutua a que o Estado Portugués esteja vinculado,

sem prejuizo da prova em contrario do sujeito passivo ou interessado.

CAPITULO IV

Decisao

Artigo 77°
Fundamentacao e eficacia

1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposigdo das razdes de
facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera declaragdo de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que
integrem o relatério da fiscalizacéo tributéria.

2 - A fundamentacéo dos actos tributérios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo sempre conter
as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificagdo dos factos tributdrios e as operagdes de
apuramento da matéria tributdvel e do tributo.

3 - Em caso de existéncia de operacdes ou séries de operacdes sobre bens, direitos ou servigos, ou de

operagdes financeiras, efectuadas entre um sujeito passivo de imposto sobre o rendimento e qualquer
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outra entidade, sujeita ou ndo a imposto sobre o rendimento, com a qual aquele esteja em situacéo de
relagbes especiais, e sempre que haja incumprimento de qualquer obrigacdo estatuida na lei para essa
situacdo, a fundamentacdo da determinacdo da matéria tributavel corrigida dos efeitos das relagbes
especiais deve observar os seguintes requisitos:

a) Descricao das relagoes especiais;

b) Indicagao das obrigagdes incumpridas pelo sujeito passivo;

c) Aplicacdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direccao-Geral dos Impostos utilizar quaisquer
elementos de que disponha e considerando-se o seu dever de fundamentacdo dos elementos de
comparacdo adequadamente observado ainda que de tais elementos sejam expurgados os dados
susceptiveis de identificar as entidades a quem dizem respeito;

d) Quantificacdo dos respectivos efeitos.

4 - A decisdo da tributacdo pelos métodos indirectos nos casos e com os fundamentos previstos na
presente lei especificard os motivos da impossibilidade da comprovacéo e quantificagao directas e exacta
da matéria tributdvel, ou descrevera o afastamento da matéria tributdvel do sujeito passivo dos
indicadores objectivos da actividade de base cientifica, ou fard a descricdo dos bens cuja propriedade ou
fruicdo a lei considerar manifestagdes de fortuna relevantes, ou indicarad a sequéncia de prejuizos fiscais
relevantes, e indicara os critérios utilizados na avaliacdo da matéria tributavel.

5 - Em caso de aplicagdo de métodos indirectos por afastamento dos indicadores objectivos de actividade
de base cientifica a fundamentacdo deverd também incluir as razdes da nédo aceitagdo das justificagdes
apresentadas pelo contribuinte nos termos da presente lei.

6 - A eficacia da decisdo depende da notificacéo.

Artigo 78°
Revisao dos actos tributarios

1 - A revisao dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por iniciativa do
sujeito passivo, no prazo de reclamagdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou,
por iniciativa da administragéo tributéria, no prazo de quatro anos apo6s a liquidacéo ou a todo o tempo se
o tributo ainda néo tiver sido pago, com fundamento em erro imputével aos servigos.

2 - Sem prejuizo dos 6nus legais de reclamacao ou impugnacao pelo contribuinte, considera-se imputavel
aos servigos, para efeitos do nimero anterior, o erro na autoliquidacéo.

3 - A revisdo dos actos tributarios nos termos do n° 1, independentemente de se tratar de erro material ou
de direito, implica o respectivo reconhecimento devidamente fundamentado nos termos do n° 1 do artigo

anterior.
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4 - O dirigente maximo do servigo pode autorizar, excepcionalmente, nos trés anos posteriores ao do acto
tributario a revisdo da matéria tributadvel apurada com fundamento em injustica grave ou notéria, desde
que o erro ndo seja imputavel a comportamento negligente do contribuinte.

5 - Para efeitos do niUmero anterior, apenas se considera notoéria a injustica ostensiva e inequivoca e grave
a resultante de tributacdo manifestamente exagerada e desproporcionada com a realidade ou de que
tenha resultado elevado prejuizo para a Fazenda Nacional.

6 - A revisdo do acto tributdrio por motivo de duplicagdo de colecta pode efectuar-se, seja qual for o
fundamento, no prazo de quatro anos.

7 - Interrompe o prazo da revisdo oficiosa do acto tributario ou da matéria tributdvel, o pedido do

contribuinte dirigido ao érgdo competente da administragao tributaria para a sua realizagao.

Artigo 79°
Revogacao, ratificacao, reforma, conversao e rectificagao

1 - O acto decisério pode revogar total ou parcialmente acto anterior ou reforma-lo, ratifica-lo ou converté-
lo nos prazos da sua revisao.
2 - A administracéao tributaria pode rectificar as declaracdes dos contribuintes em caso de erros de célculo
ou escrita.

Artigo 80°

Recurso hierarquico

A decisdo do procedimento é susceptivel de recurso hierarquico para o mais elevado superior hierarquico

do autor do acto, mas, salvo disposicdo legal em sentido contréario, este é sempre facultativo.

CAPITULO IV

Procedimentos de avaliagao

SECCAO|

Principios gerais

Artigo 81°
Ambito
1 - A matéria tributavel é avaliada ou calculada directamente segundo os critérios préprios de cada tributo,
s6 podendo a administragdo tributaria proceder a avaliagdo indirecta nos casos e condigdes

expressamente previstos na lei.
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2 - Em caso de regime simplificado de tributagao, o sujeito passivo pode optar pela avaliacdo directa, nas

condigbes que a lei definir.

Artigo 82°
Competéncia
1 - A competéncia para a avaliacédo directa é da administragao tributaria e, nos casos de autoliquidagédo, do
sujeito passivo.
2 - A competéncia para a avaliacao indirecta é da administracao tributéria.
3 - O sujeito passivo participa na avaliagao indirecta nos termos da presente lei.
4 - O sujeito passivo pode ainda participar, nos termos da lei, na revisao da avaliagao indirecta efectuada

pela administragéo tributéria.

Artigo 83°
Fins
1 - A avaliagédo directa visa a determinacao do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributagao.
2 - A avaliacao indirecta visa a determinagédo do valor dos rendimentos ou bens tributaveis a partir de

indicios, presungdes ou outros elementos de que a administragao tributaria disponha.

Artigo 84°
Critérios técnicos
1 - A avaliagdo dos rendimentos ou valores sujeitos a tributacdo baseia-se em critérios objectivos.
2 - O sujeito passivo que proceda a autoliquidacao deve esclarecer, quando solicitado pela administragcdo
tributaria, os critérios utilizados e a sua aplicacdo na determinagao dos valores que declarou.
3 - A fundamentacdo da avaliagdo contém obrigatoriamente a indicagdo dos critérios utilizados e a

ponderacéo dos factores que influenciaram a determinacéo do seu resultado.

Artigo 85°
Avaliacéao indirecta
1 - A avaliacdo indirecta é subsidiaria da avaliacao directa.
2-A avaliagdo indirecta aplicam-se, sempre que possivel e a lei ndo prescrever em sentido diferente, as

regras da avaliacéo directa.
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Artigo 86°

Impugnacao judicial
1 - A avaliagdo directa é susceptivel, nos termos da lei, de impugnagao contenciosa directa.
2 - A impugnacéo da avaliagdo directa depende do esgotamento dos meios administrativos previstos para
a sua reviséo.
3 - A avaliacéo indirecta ndo é susceptivel de impugnacédo contenciosa directa, salvo quando nédo dé
origem a qualquer liquidagao.
4 - Na impugnacgéao do acto tributario de liquidacdo em que a matéria tributavel tenha sido determinada
com base em avaliacdo indirecta, pode ser invocada qualquer ilegalidade desta, salvo quando a liquidacao
tiver por base o acordo obtido no processo de revisdo da matéria tributavel regulado no presente capitulo.
5 - Em caso de erro na quantificagdo ou nos pressupostos da determinacéo indirecta da matéria tributavel,
a impugnacéo judicial da liquidacdo ou, se esta nao tiver lugar, da avaliagdo indirecta depende da prévia

reclamagao nos termos da presente lei.

SECGAO I

Avaliacao indirecta

SUBSECGAO |

Pressupostos

Artigo 87°

Realizagao da avaliagao indirecta
A avaliacéo indirecta s6 pode efectuar-se em caso de:
a) Regime simplificado de tributacéo, nos casos e condicdes previstos na lei;
b) Impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo directa e exacta dos elementos indispenséaveis a
correcta determinagdo da matéria tributavel de qualquer imposto;
c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razao justificada, mais de 30% para menos ou,
durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos da que resultaria da aplicagdo dos indicadores
objectivos da actividade de base técnico-cientifica referidos na presente lei;
d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos, sem razao
justificada, dos padrées de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestacées de fortuna
evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89°-A;

e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados tributaveis nulos
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ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de actividade, em que a
contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de cinco;

f) Existéncia de uma divergéncia nao justificada de, pelo menos, um terco entre os rendimentos
declarados e o acréscimo de patriménio ou o consumo evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo

periodo de tributacgéo.

Artigo 88°

Impossibilidade de determinagao directa e exacta da matéria tributavel
A impossibilidade de comprovagédo e quantificacdo directa e exacta da matéria tributavel para efeitos de
aplicacao de métodos indirectos, referida na alinea b) do artigo anterior, pode resultar das seguintes
anomalias e incorrecgdes quando inviabilizem o apuramento da matéria tributavel:
a) Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracdo, falta ou atraso de
escrituracdo dos livros e registos ou irregularidades na sua organizacdo ou execugao quando nao supridas
no prazo legal, mesmo quando a auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais;
b) Recusa de exibicdo da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos, bem como a sua
ocultacéo, destruigao, inutilizacéo, falsificacdo ou viciagao;
c) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propoésito de simulagdo da realidade
perante a administracéo tributéria e erros e inexactiddes na contabilidade das operacdes ndo supridos no
prazo legal;
d) Existéncia de manifesta discrepéncia entre o valor declarado e o valor de mercado de bens ou servigos,
bem como de factos concretamente identificados através dos quais seja patenteada uma capacidade

contributiva significativamente maior do que a declarada.

Artigo 89°
Indicadores de actividade inferiores aos normais
1 - A aplicagdo de métodos indirectos com fundamentos em a matéria tributavel ser significativamente
inferior a que resultaria da aplicagdo de indicadores objectivos de actividade de base técnico-cientifica s
pode efectuar-se, para efeitos da alinea c) do artigo 87°, em caso de o sujeito passivo ndo apresentar na
declaragdo em que a liquidacdo se baseia razbes justificativas desse afastamento, desde que tenham
decorrido mais de trés anos sobre o inicio da sua actividade.
2 - Os indicadores objectivos de base técnico-cientifica referidos no nimero anterior sdo definidos
anualmente, nos termos da lei, pelo Ministro das Financgas, ap6s audicdo das associagdes empresariais e

profissionais, e podem consistir em margens de lucro ou rentabilidade que, tendo em conta a localizagdo
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e dimensado da actividade, sejam manifestamente inferiores as normais do exercicio da actividade e

possam, por isso, constituir factores distorsivos da concorréncia.

Artigo 89°-A

Manifestacoes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao justificados
1 - H& lugar a avaliagdo indirecta da matéria colectdvel quando falte a declaragcdo de rendimentos e o
contribuinte evidencie as manifestacbes de fortuna constantes da tabela prevista no n° 4 ou quando o
rendimento liquido declarado mostre uma desproporcéao superior a 50%, para menos, em relagdo ao
rendimento padrao resultante da referida tabela.
2 - Na aplicacao da tabela prevista no n° 4 tomam-se em consideracéo:
a) Os bens adquiridos no ano em causa ou nos trés anos anteriores pelo sujeito passivo ou qualquer
elemento do respectivo agregado familiar;
b) Os bens de que frua no ano em causa o sujeito passivo ou qualquer elemento do respectivo agregado
familiar, adquiridos, nesse ano ou nos trés anos anteriores, por sociedade na qual detenham, directa ou
indirectamente, participagdo maioritaria, ou por entidade sediada em territério de fiscalidade privilegiada
ou cujo regime ndo permita identificar o titular respectivo.
c) Os suprimentos e empréstimos efectuados pelo sécio a sociedade, no ano em causa, ou por qualquer
elemento do seu agregado familiar.
3 - Verificadas as situagdes previstas no n° 1 deste artigo, bem como na alinea f) do artigo 87°, cabe ao
sujeito passivo a comprovagdo de que correspondem a realidade os rendimentos declarados e de que é
outra a fonte das manifestagdes de fortuna ou o acréscimo de patriménio ou o consumo evidenciados.
4 - Quando o sujeito passivo nao fagca a prova referida no nimero anterior relativamente as situagdes
previstas no n° 1 deste artigo, considera-se como rendimento tributavel em sede de IRS, a enquadrar na
categoria G, no ano em causa, e no caso das alineas a) e b) do n° 2, nos trés anos seguintes, quando nao
existam indicios fundados, de acordo com os critérios previstos no artigo 90° que permitam a
administracéo tributaria fixar rendimento superior, o rendimento padrao apurado nos termos da tabela
seguinte:
Manifestagdes de fortuna Rendimento-padrao
1 - Iméveis de valor de aquisi¢do igual ou superior a € 250 000 — 20% do valor de aquisigdo
2 - Automodveis ligeiros de passageiros de valor igual ou superior a € 50 000 e motociclos de valor igual ou
superior a € 10 000 — 50% do valor no ano de matricula com o abatimento de 20% por cada um dos anos

seguintes
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3 - Barcos de recreio de valor igual ou superior a € 25 000 - Valor no ano de registo com o abatimento de
20% por cada um dos anos seguintes

4 - Aeronaves de turismo Valor no ano de registo com o abatimento de 20% por cada um dos anos
seguintes

5 -Suprimentos e empréstimos feitos no ano de valor igual ou superior a € 50 000 - 50% do valor anual

5 — No caso da alinea f) do artigo 87°, considera-se como rendimento tributdvel em sede de IRS, a
enquadrar na categoria G, quando nao existam indicios fundados, de acordo com os critérios previstos no
artigo 90°, que permitam a administracdo tributéria fixar rendimento superior, a diferenga entre o
acréscimo de patriménio ou o consumo evidenciados e os rendimentos declarados pelo sujeito passivo
no mesmo periodo de tributacéo.

6 - A decisdo de avaliacdo da matéria colectavel pelo método indirecto constante deste artigo é da
competéncia do director de financas da area do domicilio fiscal do sujeito passivo, sem faculdade de
delegacéo.

7 - Da decisdo de avaliagdo da matéria colectavel pelo método indirecto constante deste artigo cabe
recurso para o tribunal tributério, com efeito suspensivo, a tramitar como processo urgente, ndo sendo
aplicavel o procedimento constante dos artigos 91° e seguintes.

8 - Ao recurso referido no nimero anterior aplica-se, com as necessérias adaptacdes, a tramitagdo
prevista no artigo 146°-B do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributéario.

9 - Para a aplicagado dos n°s 3 a 4 da tabela, atende-se ao valor médio de mercado, considerando, sempre

que exista, o indicado pelas associagdes dos sectores em causa.

SUBSECCAO Il

Critérios

Artigo 90°

Determinacao da matéria tributavel por métodos indirectos
1 - Em caso de impossibilidade de comprovacgao e quantificagdo directa e exacta da matéria tributavel, a
determinacdo da matéria tributadvel por métodos indirectos podera ter em conta os seguintes elementos:
a) As margens médias do lucro liquido sobre as vendas e prestagdes de servigos ou compras e
fornecimentos de servigos de terceiros; responsabiliza pelo respectivo contetido, pelo que se recomenda
a leitura do Diério da Republica
b) As taxas médias de rentabilidade de capital investido;

c) O coeficiente técnico de consumos ou utilizacdo de matérias-primas e outros custos directos;
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d) Os elementos e informacbes declaradas a administracéo tributaria, incluindo os relativos a outros
impostos e, bem assim, os relativos a empresas ou entidades que tenham relagdes econémicas com o
contribuinte;

e) A localizacéo e dimenséao da actividade exercida;

f) Os custos presumidos em funcédo das condigdes concretas do exercicio da actividade;

g) A matéria tributdvel do ano ou anos mais proximos que se encontre determinada pela administragdo
tributaria;

h) O valor de mercado dos bens ou servicos tributados;

i) Uma relacdo congruente e justificada entre os factos apurados e a situacdo concreta do contribuinte.

2 - No caso de a matéria tributavel se afastar significativamente para menos, sem razéo justificada, dos
indicadores objectivos de actividade de base técnico-cientifica, a sua determinacéo efectua-se de acordo

com esses indicadores.

SUBSECGCAO Ili

Procedimentos

Artigo 91°

Pedido de revisao da matéria colectavel
1 - O sujeito passivo pode, salvo nos casos de aplicagao do regime simplificado de tributagdo em que nao
sejam efectuadas correcgdes com base noutro método indirecto, solicitar a revisdo da matéria tributéavel
fixada por métodos indirectos em requerimento fundamentado dirigido ao 6rgdo da administracéo
tributaria da area do seu domicilio fiscal, a apresentar no prazo de 30 dias contados a partir da data da
notificacdo da decisdo e contendo a indicacdo do perito que o representa.
2 - O pedido referido no numero anterior tem efeito suspensivo da liquidagao do tributo.
3 - Recebido o pedido de revisdo e se estiverem reunidos os requisitos legais da sua admisséo, o érgdo da
administracédo tributaria referido no n° 1 designard no prazo de oito dias um perito da administragao
tributéria que preferencialmente nado deve ter tido qualquer intervencéo anterior no processo e marcara
uma reunido entre este e o perito indicado pelo contribuinte a realizar no prazo méaximo de 15 dias.
4 - No requerimento referido no n® 1, pode o sujeito passivo requerer a nomeacdo de perito
independente, igual faculdade cabendo ao 6rgdo da administragao tributaria até a marcagdo da reunido
referida no n° 3.
5 - A convocagéao é efectuada com antecedéncia ndo inferior a oito dias por carta registada e vale como

desisténcia do pedido a ndo comparéncia injustificada do perito designado pelo contribuinte.
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6 - Em caso de falta do perito do contribuinte, o 6rgdo da administragdo tributaria marcaré nova reuniao
para o 5° dia subsequente, advertindo simultaneamente o perito do contribuinte que devera justificar a
falta a primeira reunido e que a néo justificagdo da falta ou a ndao comparéncia a segunda reuniao valem
como desisténcia da reclamacao.

7 - A falta do perito independente ndo obsta a realizacdo das reunides sem prejuizo de este poder
apresentar por escrito as suas observacdes no prazo de cinco dias a seguir a reunido em que devia ter
comparecido.

8 - O sujeito passivo que apresente pedido de revisdao da matéria tributavel ndo esta sujeito a qualquer
encargo em caso de indeferimento do pedido, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

9 - Podera ser aplicado ao sujeito passivo um agravamento até 5% da colecta reclamada quando se
verificarem cumulativamente as seguintes circunstancias:

a) Provar-se que Ihe é imputavel a aplicacdo de métodos indirectos;

b) A reclamacéo ser destituida de qualquer fundamento;

¢) Tendo sido deduzida impugnacéo judicial, esta ser considerada improcedente.

10 - O agravamento referido no nimero anterior serd aplicado pelo 6rgdo da administracao tributaria
referido no n° 1 e exigido adicionalmente ao tributo a titulo de custas.

11 - Os peritos da Fazenda Publica constardo da lista de ambito distrital a aprovar anualmente pelo
Ministro das Financas até 31 de Marco.

12 - As listas poderdo estar organizadas, por sectores de actividade econdémica, de acordo com a
qualificagado dos peritos.

13 - Os processos de revisao serao distribuidos pelos peritos de acordo com a data de entrada e a ordem
das listas referidas no n°® 11, salvo impedimento ou outra circunstancia devidamente fundamentada pela
entidade referida no n° 1.

14 - As correcgbes meramente aritméticas da matéria tributavel resultantes de imposicdo legal e as
questdes de direito, salvo quando referidas aos pressupostos de determinagdo indirecta da matéria
tributavel, nao estao abrangidas pelo disposto neste artigo.

15 - E autuado um Unico procedimento de revisdo em caso de reclamacgao de matéria tributavel apurada

na mesma acgao de inspeccéo, ainda que respeitante a mais de um exercicio ou tributo.

Artigo 92°
Procedimento de revisao
1 - O procedimento de revisdo da matéria colectavel assenta num debate contraditério entre o perito

indicado pelo contribuinte e o perito da administracdo tributdria, com a participagdo do perito
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independente, quando houver, e visa o estabelecimento de um acordo, nos termos da lei, quanto ao valor
da matéria tributavel a considerar para efeitos de liquidagao.

2 - O procedimento é conduzido pelo perito da administracéo tributaria e deve ser concluido no prazo de
30 dias contados do seu inicio, dispondo o perito do contribuinte de direito de acesso a todos os
elementos que tenham fundamentado o pedido de revisao.

3 - Havendo acordo entre os peritos nos termos da presente subsecgéo, o tributo seré liquidado com base
na matéria tributavel acordada.

4 - O acordo devera, em caso de alteragdo da matéria inicialmente fixada, fundamentar a nova matéria
tributavel encontrada.

5 - Em caso de acordo, a administragao tributaria ndo pode alterar a matéria tributadvel acordada, salvo em
caso de transito em julgado de crime de fraude fiscal envolvendo os elementos que serviram de base a
sua quantificacédo, considerando-se entado suspenso o prazo de caducidade no periodo entre o acordo e a
decisao judicial.

6 - Na falta de acordo no prazo estabelecido no n° 2, o 6rgdo competente para a fixagdo da matéria
tributavel resolvera, de acordo com o seu prudente juizo, tendo em conta as posicbes de ambos os
peritos.

7 - Se intervier perito independente, a decisdo deve obrigatoriamente fundamentar a adesao ou rejeicéo,
total ou parcial, do seu parecer.

8 - No caso de o parecer do perito independente ser conforme ao do perito do contribuinte e a
administragdo tributéria resolver em sentido diferente, a reclamagéo graciosa ou impugnacéo judicial tém
efeito suspensivo, independentemente da prestagdo de garantia quanto a parte da liquidagdo

controvertida em que aqueles peritos estiveram de acordo.

Artigo 93°
Perito independente
1 - O perito independente referido no artigo anterior é sorteado entre as personalidades constantes de
listas distritais, que serdo organizadas pela Comissao Nacional, nos termos do artigo 94°
2 - Os peritos independentes ndo podem desempenhar, ou ter desempenhado nos ultimos trés anos,
qualquer funcéo ou cargo publico na administracéao financeira do Estado e seus organismos autbnomos,
Regibes Auténomas e autarquias locais, devem ser especialmente qualificados no dominio da economia,

gestao ou auditoria de empresas e exercer actividade ha mais de 10 anos.
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3 - Sob pena de exclusdo das listas distritais a determinar pelo presidente da Comissdo Nacional, os
peritos independentes ndo podem intervir nos processos de revisdo de matéria tributaria dos sujeitos
passivos a quem, ha menos de trés anos, tenham prestado servigos a qualquer titulo.

4 - A remuneracéo dos peritos independentes é regulada por portaria do Ministro das Financas.

Artigo 94°

Comissao Nacional
1 - Compete a Comissdo Nacional de Revisdo a elaboracdo trienal das listas distritais de peritos
independentes a que se refere o artigo anterior e contribuir para a uniformidade dos critérios técnicos
utilizados na determinacdo da matéria tributavel por métodos indirectos.
2 - No desempenho das competéncias referidas no niimero anterior, deve a Comissao Nacional elaborar
um relatério anual.
3 - A Comissdo Nacional é constituida por representantes da Direccdo-Geral de Contribuigdes e Impostos,
da Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e da Inspecgao-Geral de
Financas e por cinco fiscalistas de mérito que nao fagam parte da administragcéo tributaria, nem o tenham
feito nos ultimos cinco anos, a nomear por despacho do Ministro das Finangas, ouvido o Conselho
Nacional de Fiscalidade e desde que a maioria dos representantes dos contribuintes e de entidades e
organizacdes que representem categorias de interesses econdmicos, sociais e culturais que o integram se
pronuncie favoravelmente.
4 - A Comissdao Nacional, no exercicio das competéncias referidas no n° 1, pode apresentar
recomendacdes a administracdo tributdria e proceder a correccdo a composicdo das listas,
designadamente afastando aquelas que se revelarem inidoneas para o adequado exercicio das fungdes,
por infraccdo aos deveres de zelo e imparcialidade que lhes cabem ou por falta injustificada as reunides
marcadas para apreciacdo do pedido de revisdao da matéria colectadvel, fundamentando sempre o
respectivo acto.
5 - O funcionamento da Comissdo e o estatuto e remuneragdo dos seus membros sdo regulados por

portaria do Ministro das Finangas.
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TiTULO IV

Do processo tributario

CAPITULO |

Acesso a justica tributaria

Artigo 95°

Direito de impugnacao ou recurso
1 - O interessado tem o direito de impugnar ou recorrer de todo o acto lesivo dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, segundo as formas de processo prescritas na lei.
2 - Podem ser lesivos, nomeadamente:
a) A liquidacdo de tributos, considerando-se também como tal para efeitos da presente lei os actos de
autoliquidagao, retencdo na fonte e pagamento por conta;
b) A fixacdo de valores patrimoniais;
c) A determinagcdo da matéria tributdvel por métodos indirectos quando nédo dé lugar a liquidagdo do
tributo;
d) O indeferimento, expresso ou tacito e total ou parcial, de reclamagoes, recursos ou pedidos de revisao
ou reforma da liquidagéao;
e) O agravamento a colecta resultante do indeferimento de reclamacéo;
f) O indeferimento de pedidos de isencdo ou de beneficios fiscais sempre que a sua concessdo esteja
dependente de procedimento auténomo;
g) A fixacao de contrapartidas ou compensagdes autoritariamente impostas em quaisquer procedimentos
de licenciamento ou autorizagao;
h) Outros actos administrativos em matéria tributaria;
i) A aplicacéo de coimas e sang¢des acessorias;
j) Os actos praticados na execucgéo fiscal;

I) A apreensao de bens ou outras providéncias cautelares da competéncia da administracéo tributaria.

Artigo 96°
Renuncia ao direito de impugnacgao ou recurso
1 - O direito de impugnacéao ou recurso nao é renunciavel, salvo nos casos previstos na lei.
2 - A renuincia ao exercicio do direito de impugnacgéo ou recurso s6 é vélida se constar de

declaragao ou outro instrumento formal.
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Artigo 97°
Celeridade da justica tributaria
1 - O direito de impugnar ou de recorrer contenciosamente implica o direito de obter, em prazo razoéavel,
uma decisdo que aprecie, com forca de caso julgado, a pretensdo regularmente deduzida em juizo e a
possibilidade da sua execugao.
2 - A todo o direito de impugnar corresponde o meio processual mais adequado de o fazer valer em juizo.

3 - Ordenar-se-a a correcgdo do processo quando o meio usado nao for o adequado segundo a lei.

Artigo 98°
Igualdade de meios processuais

As partes dispdéem no processo tributario de iguais faculdades e meios de defesa.

Artigo 99°
Principio do inquisitdrio e direitos e deveres de colaboragao processual
1 - O tribunal deve realizar ou ordenar oficiosamente todas as diligéncias que se lhe afigurem Uteis para
conhecer a verdade relativamente aos factos alegados ou de que oficiosamente pode conhecer.
2 - Os particulares estao obrigados a prestar colaboracdo nos termos da lei de processo civil.
3 - Todas as autoridades ou reparticoes publicas sdo obrigadas a prestar as informacdes ou remeter copia

dos documentos que o juiz entender necessarios ao conhecimento do objecto do processo.

Artigo 100°
Efeitos de decisao favoravel ao sujeito passivo
A administracdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo,
impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicado da legalidade
do acto ou situagdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso

disso, a partir do termo do prazo da execucéo da decisao.
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CAPITULO II

Formas de processo e processo de execucao

Artigo 101°

Meios processuais tributarios
S&o meios processuais tributarios:
a) A impugnacgao judicial;
b) A accdo para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em matéria tributaria;
¢) O recurso, no préprio processo, de actos de aplicacdo de coimas e sangdes acessorias;
d) O recurso, no proprio processo, de actos praticados na execucao fiscal;
e) Os procedimentos cautelares de arrolamento e de arresto;
f) Os meios acessérios de intimagado para consulta de processos ou documentos administrativos e
passagem de certidoes;
g) A producéo antecipada de prova;
h) A intimacdo para um comportamento, em caso de omissdes da administracdo tributaria lesivas de
quaisquer direitos ou interesses legitimos;
i) A impugnacéo das providéncias cautelares adoptadas pela administragéo tributaria;
i) Os recursos contenciosos de actos denegadores de isengdes ou beneficios fiscais ou de outros actos

relativos a questdes tributarias que nao impliguem a apreciagdo do acto de liquidacgao.

Artigo 102°
Execucgao da sentenca
1 - A execucdo das sentencas dos tribunais tributarios e aduaneiros segue o regime previsto para a
execucao das sentencgas dos tribunais administrativos.
2 - Em caso de a sentencga implicar a restituicdo de tributo jd pago, sdo devidos juros de mora a partir do

termo do prazo da sua execugdo espontanea. (alterado pela Lei n® 67-A/2007, de 31 de Dezembro)

Artigo 103°
Processo de execugao
1 - O processo de execucdo fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da participagdo dos drgdos da

administracao tributaria nos actos que nado tenham natureza jurisdicional.
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2 - E garantido aos interessados o direito de reclamagdo para o juiz da execugdo fiscal dos actos
materialmente administrativos praticados por 6rgdos da administracéo tributaria, nos termos do nimero

anterior.

Artigo 104°
Litigancia de ma fé
1 - Sem prejuizo da isengdo de custas, a administracdo tributaria pode ser condenada numa sangao
pecuniaria a quantificar de acordo com as regras sobre a litigancia de méa fé em caso de actuar em juizo
contra o teor de informagdes vinculativas anteriormente prestadas aos interessados ou o seu
procedimento no processo divergir do habitualmente adoptado em situagdes idénticas.

2 - O sujeito passivo podera ser condenado em multa por litigancia de ma fé, nos termos da lei geral.

Artigo 105°
Alcadas
A lei fixara as algadas dos tribunais tributarios, sem prejuizo da possibilidade de recurso
para o Supremo Tribunal Administrativo em caso de este visar a uniformizagdo das

decisbes sobre idéntica questao de direito.
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